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Lamujer. Balancey
per spectivasen € 54
Aniversario dela
Declaracion delos

Derechos Humanos de la
ONU

La motivacion del presente trabgjo es, ante todo, la mujer y €
gercicio pleno de sus derechos reconocidos hoy los que cubren
amplia dimension: civiles, politicos, econdmicos, socides 'y cul-
turales. También como expresién de admiracion y respeto a los
valores que encierran los diferentes roles que dlas protagonizan
en |as sociedades contemporaneas en lalucha por laafirmaciéony
consagracion de los tan socorridos derechos aln  no suficiente-
mente comprendidos y mucho menos materidizados en € plano
universal y en lamayoria de las naciones.

En el contenido abordado he pretendido hacer unabreveincursion
en los derechos humanos, desde una perspectivajuridicapero sin
desatender algunos elementos inprescindibles de su manifesta-
cién en otros aspectos que se homol ogan con éstosy sinlos cuales
lo juridico no tiene una expresion real, verdaderay efectiva, me
refiero no tan solo alosderechoscivilesy politicossinoy ademés
alos econdmicos, socialesy culturaes.

No pretendo ni mucho menosdar un tratamiento exhaustivo a la
temética, Ssno hacer un breve balance de la situacion de los de-
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rechosdelasmujeresa54 afiosdela proclamacion delaAsamblea
General de las Naciones Unidas de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y otros instrumentos juridicos y politicos
internacional es que han pretendido consagrar |os mismos, [laman-
do laatencion del largo camino que aln queda por recorrer, tanto
paralaverdadera proteccién y promocion de los derechos huma-
nos en sentido general, como los de las mujeres propiamente.

En este contexto damos unavision panordmicaalasituacion de
lasmuijerescubanas, asusconquistasy avancescomo resultado de
unaRevolucion que sentd lasbasespara, con latransformacion de
las estructuras de explotacion, reivindicar ala mujer junto atodo
un pueblo que durante mas de un siglo combatio para darse €
destino que legitimamente se haganado y que hoy gercita muy
a pesar de obstéculos, criticas y cuestionamientos injustos.

L osderechoshumanosen su concepcion moder na

S sepretende usar laexpresion " derechos humanos' con aguna
precision, resultanecesario aceptar tal concepto, y laredidad a la
gue aude, sdlo puede resultar comprensible referido a un cierto
tipo de relaciones: aguellas presididas por lalibertad y laigualdad
—a menosy, quizas, solo forma entrelos hombres—, que solo se
produce con la modernidad y la aparicién del régimen socio-
econdmico burgués, esdecir, muchos siglos despuésdeentrar en
la escena de la historia @ cristianismo. Por eso, |0 que quizas si
cabria afirmar —y esto es fundamentalmente lo que quiso decir
Marx— es que laideologia de los derechos humanos aparece en
la historia asociada a un tipo determinado de crigtianismo: d
protestantismo y més concretamente, a ciertas sectas protestan-
tes.

No cabe duda que latarea de definir "derechos humanos® ofrece
dificultades considerables. En efecto, existen interpretaciones
muy diversas de derechos humanos, esta tan cargada de emotivi-
dad favorable que todaslasideologias politicas parecen estar de
acuerdo con la afirmacion de que los derechos humanos consti-
tuyen @ contenido fundamental de laidea de justicia. Dicho de
otraforma: a fuerza de significarlo todo (o, al menos, de usarse
parajustificarlo todo) los derechos humanoscorren e riesgo de
acabar por no significar nada. Con todo, sempre quedara la
posibilidad de remitir paradar, a menos, una definicion ostensiva
delosmismos, ala"Declaracion de Derechosdel buen pueblo de
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Virginiade |776, la"Declaracion de Derechos del Hombrey
Ciudadano", de la Revolucion Francesa de I789 y 793 0 a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos dela ONU" de
1948.

Y no seria muy dificil mostrar que todos estos textos, a pesar de
algunas diferencias no despreciables, guardan entre si coincidencias
esenciales: los derechos humanos son, en todos los casos, los
derechos (en un sentido algo metafisico de laexpresion) de todos
los hombres a disfrutar de determinadas libertades fundamentales
en el plano individual, social, politico, etcétera, y a ser tratados
por igua o, a menos, a no sufrir discriminaciones en ciertos
aspectos. Incluso cabria decir quelaDeclaracion delaONU, con sus
desarrollosposteriores, haconfigurado un conjunto normativo (aun-
que sea dificil de considerar siempre como una normatividad juridi-
ca) que provoca un consenso (y la sinceridad no importa a estos
efectos) practicamente universal" !

El examen de las Revoluciones de |as Trece Colonias de Nortea-
mérica y Francia, como procesos historicos y e legado que
significan como documentos politico- juridicos, sus respectivas
declaracionessonreferentesobligatorios. Trataremosentoncessu
impacto en las Constituciones francesay norteamericana, acer-
candolos a algunos otros model os donde constataremos su indis-
cutible influencia a escala universal.

En las postrimerias del siglo xvii tienen lugar la Revolucion
Americana de 1776 y laFrancesadel789, sefidando ambas €
advenimiento deunanuevaeraparael mundo: laquees designada
por innumerables autores como la Erade laDemocracia, ladela
vigencia de laigualdad entre los hombres, la de la primacia de los
principios de libertad y fraternidad.

L os més trascendental es aconteci mientos de estas dos revol ucio-
nesdecrucial importanciaen lahistoriahumanason, ano dudarlo,
lapromulgacion que cadaunahizo delas solemnes Declaraciones
de Derechos Humanos contenidas en la Constitucion Americana
del 4dejuliodel776,y end inmortal documento dela Revolucion
Francesa, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, sancionado por la Asamblea Constituyente el 26 de
agosto de 1789.

1 Manuel Atienza,Marxy los Derechos Humanos Madrid, Mezquita, 1982,
pag. 3.
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Lasdos Declaracionesfueron el coronamiento deun largo proce-
so de pensamientosy anhelos. Jellinek sefida que la americana
se fundamento, en cierto modo, en @ Bill of Rights y otros
documentos ingleses similares; mas anota que, pese a €lo, su
diferencia con éstos es innegable. Las raices de la Declaracion
Francesa son asimismo profundas. latendencia permanente del
pueblo francés alalibertad, concretizaday resumidaen € pensa-
miento de sus més brillantes escritores, se condiciona en
documento ya citado, del que pueden sefialarse numerosos ante-
cedentes concretos: la idea genera consta en varios "cashiers'
(edictos); € del Bailage de Nemours es especia mente digno de
mencion, pues, contieneun capituloene que sedesarrolla a lo
largo de 30 articulos, @ titulo "De la necesidad de establecer
cuales son los Derechos del Hombre y del Ciudadano”; entre los
demas proyectos, e que se encuentra en €l expediente del Tiers
Etat de la ciudad de Paris presenta peculiar interés.?

Loshombresdela Revolucion Francesaproclamaron principios de
Libertad, Igualdad y Fraternidad para todo el mundo. Los
revolucionarios franceses hablaban en nombre de o que a sus ojos
era € mas universa de los atributos humanos: La Razén. No
hacian referencia ni a costumbres ni precedentes histéricos ni ala
sabiduria de sus antepasados. Creian derivar sus principios demo-
créticos de larazdny sostenian que esos principios son evidentes
por si mismos.®

Puede afirmarse que, mas que por su contenido juridico, La
Declaracion Francesa reviste de mayor importancia histérica
graciasalafuerzade expansion delaRevolucion que laproclamo,
a su tendencia d apostolado, a anhelo de difundir por todo €
mundo sus principios. El impacto de este impulso tuvo, por
gemplo, gran influenciaen la emancipacion de AméricaL atina

Las congtituciones gaas dictadas en los afios posteriores
reafirmaron |os principios contenidos en la Declaracion de 1789;
y enlassiguientes décadas |os acogieron las Cartas Fundamenta-
les de la mayor parte de los paises europeos y americanos.

2 George Jellinek, citado por Marcos A. Guzman Carrasco, pag. 18. nim.
Intervencion y Proteccion de los Derechos Humanos, Ecuador, Editorial
Universitaria, Quito, 1963.

3 Marcos A. Guzman, Op. cit.
4 Manuel Atienza, Op. cit., pag. 15.
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Lafayette, enla Asamblea Nacional Francesael 11 de julio de
1789, proponia afadir a la Constitucion una Declaracion de
Derechos, y presentaba un proyecto con tal fin. La corriente de
opinion existente es que esta proposicion estaba influida en la
Declaraciéon de Independenciadel Norte de América. Conside-
raba que la referida Declaracion es tan genera que es dificil ver
en ella o concluir de ellatodo un sistema de Derechos.

Sobre la base de esta hipétesis hace observar que e Congreso de
lanueva Confederacion delos Estados libres norteamericanos
no estaba en situacion de declarar reglas de derecho para las
colonias particulares que se habian elevado al rango de Estados
soberanos. Expone que en la Declaracion de Independencia
unicamente se haformulado e Principio dela Soberania Naciona
y lafacultad de cambiar laformade gobierno. Los otros derechos
se hallan sélo contenidos de una maneraimplicitaen laenumera:
cion de las transgresiones de derechos que justifican la separa-
cion de la Patria.

Sin embargo, no acontecialo mismo con las Congtitucionesde los
Estados particulares de la Unién, las cuales iban precedidas de
Declaracionesde Derechos, con fuerzaobligatoriaparal osrepre-
sentantes ddl pueblo. Virginiafue e primer Estado que ha produ-
cido una Declaracion de Derechos, en € pleno sentido de la
palabra.

Segun Jellinek, la Declaracion de Derechos de Virginiay de los
demés Estados parti culares americanos sirvieron deinspiracion a
proyecto de Lafayette. Y no solo paraé, sino paratodos cuantos
quisieron adoptar una Declaracién de Derechos.

Consagracion I nter nacional delos Der echosHumanos

Cabe sefidar queel Derecho Internacional desdesu surgimiento,
ya en la teoria, ya en la préctica, nacié por consideraciones
relativasalosindividuos, y desde susorigenestuvo ladisposicion
areconocer la existencia de derechos naturales delos hombres
como uno de suspostuladosbésicos, y a mirar supromocion como
una de sus finalidades esenciales.

Cabe en este sentido reconocer al religioso dominicano espafiol
Francisco de Vitoria (1480-1546), reconocido como uno de los
principales sistematizadores del Derecho Internacional, estudio
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trascendental es cuestiones a proposito de la conquista espafiolay
de los derechos de los indios americanos.

Hugo Grocio, por sulado, expone sutesisdel Derecho Natural
como igud eidéntico a Derecho Internacional.

Locke, en su Segundo Tratado de Derecho Civil sostiene que:

Todos los Hombres son naturalmente iguales y tienen ciertos
derechos inherentes a su naturaleza, de los que, cuando entran en
el estado delasociedad, no pueden privar por ningln concepto a su
posteridad: a saber, el goce delaviday dela libertad, junto con la
medrosa de adquirir y poseer propiedad y de buscar y conseguir la
felicidad y la seguridad?

La Revolucion Francesa confirié vigencia internacional a los
Derechos Humanos, sentando en el terrenodel Derecho Palitico,
principios que hasta hoy tienen vigencia Es posible sefiaar
algunos gemplos como orientadores de la afirmacion de esos
derechos, € Decreto del 22 de mayo de 1790, que cdifica de
legitimaala declaracion de guerra enderezada a defender la
libertad de los pueblos. El propugnamiento de la igualdad de los
derechoscivilesentrenacionales y extranjeros, € establecimien-
to del derecho al refugio en un pais libre, en beneficio de los
extranjeros perseguidos por la tirania. Son también dignos de
mencién muy especial: € Proyecto presentado por M. Robespie-
rre ala Asamblea Revolucionaria con fecha 24 de abril de 1793,
el que podria perfectamente denominarse de " Solidaridad univer-
sal contra gobiernos injustos' y la Declaracion de Derechos de
Gentes propuesta por € Abate Grégoire que en veintiin puntos,
establece, muchos de |os principios que se han consagrado en las
declaraciones de Derechos del Hombre de nuestros dias.

Por otro lado, losderechos humanoshan sido reconocidos en
NUMeErosos convenios, en particular, € derecho del hombre a la
libertad personal y alalibertad depracticar € culto que leparezca
mejor, 0 ninguno.

La Sociedad de Nacionesrealiz6 unanutridapero poco organica
labor de defensade los derechos humanos, dentro de lo que cabe
sefidar su lucha contralaesclavitud, que culminé con laConven-
cién contraeste aberrante flagel o; la creacion de una Comision de
Expertos para d estudio del status juridico de la mujer; la

5 Guadalupe, Ledn, Articulo, "SODEPAZ", Num. 19, 3/95.
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organizacion de la lucha contra la trata de mujeres y para la
preparaciondeun Proyecto de Convencién sobre la explotacion
de laprostitucion. Es claro que los momentos sefialados son sélo
algunos delos que fueron marcando la concienciay la cultura
de los derechos humanos.

Otras muchas convenciones y otros actos juridicos internaciona-
leshan ido sentando lasbases de este proceso que ha tenido su
expresion mas concretay universal enlaDeclaracion Universa
delos Derechos Humanos aprobadael 10 dediciembre del948 en
el Palacio de Chaillot de Paris, sin ninglin voto negetivo.

LaDeclaracion Univer sal delosDer echosHumanos

En  transcurso delasegundaguerramundial y asu terminacion
se produce unareaccion internacional antelos crimenes protago-
nizados por los barbaros atentados nazis. Este movimiento se
traduce en unavigorosa tendencia a reconocimiento y protec-
cion de los derechos humanos.

Losaliados, quienesdurantelaguerraconstituyeron en banderade
combate latesisde defensadeloscitados derechos, |legadalapaz,
la convierten en programa de accion y de gobierno.

Esta posicién seconsignaen unaserie de documentosque habran
de condtituir hitos cardinales para la historia de nuestra época: la
Proclama de las Cuatro Libertades de Rooselvelt; la Carta del
Atléntico; la Declaracion de Filadelfia, en la que se da especia
importancia a los derechos del Hombre como trabajador; e
Proyecto de Dumbarton Oaks, que hacereferencia al deber de los
Estados de reconocer y proteger 1os derechos humanos.

Después de haberse sometido aintenso estudio e Proyecto de
Dumbarton Oaks, y hechas a é muchas adiciones, cincuenta
Estados concurrieron a la ciudad de San Francisco, |levados del
proposito de dictar la CartaMagnade la Humanidad; representa-
ban entoncesa ochentapor ciento delapoblacion del mundo. El
26 de junio de 1945 fue adoptadala Carta de la Organizacion de
las Naciones Unidas, en lacua los Estados concurrentes, por
medio de susrepresentantes, dejaronimperecederaconstanciade
su resolucion de ™ aunar sus esfuerzos paralograr un mundo mejor
y mas seguro”.

Ese Organismo proclamaba como uno de sus propésitos funda
mentalesluchar por € "(...) desarrolloy estimulo A los Derechos
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Humanos y alas libertades fundamentales de todos, sin hacer
distingos por motivos de raza, sexo, idioma o reigion”.

Desde entonces acd, las Naciones Unidashan hecho un notable
avance hacia ese objetivo, pero no se puede sostener que el
camino haya sido fécil ni @ progreso rpido.

Durante muchos afios tanto la Comision de Derechos Humanos
comolaTercera Comision delaAsambleaGenera han trabgado
en documentos talescomo los Pactos sobre Derechos Civiles y
Politicos, y Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales; y aéstos
hay que sumar la"Convencion paralaprevencion y sancion del
Ddlito de Genocidio, y las Convenciones sobre € Estatuto de los
Refugiados, sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, sobre la
Esclavitud, sobre € Estatuto de los Apaétridas, la convencion
suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de
exclavos y las ingtituciones y précticas andlogas a laesclavitud,
sobrelanaciondidad delamujer casada, sobre € consentimiento
para el matrimonio, laedad minima para contraer matrimonio y
e registro de matrimonios; d mismo tiempo se han aprobado
convenciones sobre la eliminacion de todas las formas de discri-
minacion racid (1963) y otras.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada
por laAsamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, considerdandola™un ideal comun para todos los pueblos
y naciones', formulalos derechos basicos y las libertades funda-
mentales, aqui tiene derecho toda persona, comprendiendo los
sociales y econdmicos, y es un desarrollo e interpretacion de las
estipulaciones de la Carta sobre la materia

Por la Declaraciéon corresponden atodos los miembros de la
familia humana derechosiguales e inalienables que han de ser
protegidos, una cuestion gque no es privativa del derecho interno
de los Estados, no implica una interferencia en los asuntos
internos, Sino que constituye una cuestion esencialmente interna
cional; en la Proclamacién de Teherdn de 1969 se dice que la
Declaracion "congtituye una obligacion para los miembros de la
comunidad internacional”.

La Declaracion no posee, por otra parte, una fuerza vinculatoria,
tiene un carécter formal, carece demedidas parael cumplimiento
delosderechos que proclama, su acancees puramentemoral, sus
preceptos no son todavia para muchos, méas que promesas Y,
aunquese haprogresado enlatareadeedificar un sistemajuridico
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dealcance fundamental, en este campo fatatraducir en realidad
€s0S principios.

L afiscalizacion delos Derechos Humanos se hagercido tanto por
la ONU como por los organismos especiaizados. Por otra parte
apuntamos que la Convencion Europea de Derechos Humanos,
firmada en noviembre de 1950, establece entre todos los Estados
europeos occidentales la maguinaria para proteger ciertos
derechosindividuales, incluso violaciones cometidaspor € pais
del propio demandante, y se diferencia de la Declaracion de
Naciones Unidas en que ha establecido dos ingtituciones que
tienen competencia para conocer de las violaciones de esos
derechos:

1. LaComisién, cuerpo cuasijudicia antelaque cualquier Estado
miembro o individuo puede denunciar las violaciones a la
convencién, laquehaconocido decentenaresdecasos, la gran
mayoria de los cuaeshan sido sobreseidos o resueltos por
ela

2. LaCorte Europea de Derechos Humanos, ante lacual tanto
Estados miembros como la Comision pueden presentar  1os
casos relacionados con la aplicacion de la Convencion.

En cuanto a la Afirmaciéon delos Derechos Humanos, 1o que
equivale aexponer agunas lineas acerca de su validez juridica
hay que significar que existe un amplio catdogo de posiciones,
pero las més generdizadas en la doctrina internaciona son
esencial mente tres:

a LaDeclaraciontieneun valor moral, de"recomendacion a los
miembros de las Naciones Unidas’, sostenida principalmente
por las Potenciasdelaépoca, encabezadas por Estados Unidos
y Gran Bretafia.

b. Aun siendo una recomendacion, tiene valor juridico, porque
pertenece a derecho consuetudinario (Bélgica).

c. Estaligadajuridicamente ala Carta, porque llena una laguna
de éstaa definir los derechos que los Estados se obligaron a
reconocer y respetar (Ecuador, Francia, Libano, India,
Uruguay).

En su calidad de Instrumento de Derecho Internacional que

reconoce a los hombres como sujetosdel DIP, la Declaracion

determina dos consecuencias.
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1. En e ordeninterno de cada Estado debera armonizar su
legidacion con la Declaracion (Articulos 10. 20. 30. y 28 de
la Declaracion, y 56 de la Carta).

2. Losderechosen cuestion dejan de ser competenciadel dominio
absoluto de cadaEstadoy pasan ala orbita internacional en
cuanto a su tutela, llevando implicitas la existencia de un
control internaciond y la pogbilidad de que € individuo
directamenteinteresado presente susreclamosantel osorganos
de la Comunidad Internacional.

Hasido unaregladel DIP contemporaneo quelos Estados obser-
ven los Derechos Humanos fundamentales. Antecedentes mas
recientes los encontramos en la Declaracion de las Naciones
Unidas ddl primero de enero de1942. En 1947 algunos entendieron
gue debian tomar la forma de una proclamacion y, otros, de una
convencion, y solocomo transaccion sedecidio que se aprobase
como declaracion primero y que procedieraluego aestablecerse
pactos, de derechoscivilesy politicosuno, y econdmicos, sociales
y culturales otros.

Pactosdelosder echoscivilesy politicos, econémicos,
socialesy culturales

El Pacto de los Derechos Civilesy Politicos reconoce e derecho
de todo ser humano a la vida, la libertad, la seguridad y la
prohibicién de la esclavitud, garantiza un juicio imparcial y
reconoce | as libertades de pensamiento, concienciay religion, de
opinién y de expresion.

El Pacto de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales recono-
ce la obligacion de fomentar € meoramiento de las condiciones
devida de su pueblo, € derecho detoda personaa trabgjo, a un
salario justo, a seguro socid, a niveles adecuados de vida a la
salud y la educacion.

Se ha élevado a la categoria de principio mundia laiguadad de
derechos de hombresy mujeres, laluchacontrala discriminacion
sexual 'y la emancipacion de la mujer, sus derechos politicos,
economicos, socides y culturaes, todo lo cua conduce a
propésito de la verdadera liberacion de la mujer. Pero la
liberacion e igualdad efectiva de la mujer solo comienzacon la
remocion de laestructurade explotacion, delacual la de lamujer
€S Una consecuencia inherente.
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Declaracion sobrelaEliminacion dela Discriminacion
contra laMujer: (Resolucién 2263 (xxi1) del 7 de
noviembredel967, proclamada por la Asamblea Gener al
delaONU)

El proceso de desarrollo a canzado por lamujer evidenciado en su
incorporacion atodas las formas de lucha contrala explotacion
colonial, neocolonia y otras estructuras de explotacion en las
naciones industrializadas, asi como su militante incorporacién a
los movimientos de liberacion nacional en las naciones depen-
dienteshizo posible la presencia activa de la mujer demandando
sus derechos y reivindicaciones en la Comunidad Internacional,
logrando que se aprobara la sefiadlada Declaracion en la que se
preceptlan un conjunto de principios que como se observara
constituyen las principal es aspiraciones de las mujeres de todo el
mundo en lo relativo a sistema de Derechos proclamados en
la Declaracion Universal y los sucesivos Pactos.

El preambul o consagrade maneraprecisala iguadad de derechos
entrelos hombresy las mujeres, proscribiendo toda manifestacion
de discriminacion. Se reconoce quea pesar de los progresos
realizados en materia de igualdad de derechos, contintia existien-
do considerable discriminacion en contra de la mujer.

Se reafirmaque ladiscriminacién de lamujer esincompatible con
la dignidad humana y con € bienestar de la familia y de la
sociedad, impide su participacion en la vida politico-social, eco-
nomicay cultural de sus paises en condicionesdeiguadad con
el hombre, y constituye un obstaculo para € pleno desarrollo
de lasposhilidades que tienelamujer de servir a sus paisesy
a lahumanidad.

Se proclama que es necesario garantizar € reconocimiento uni-
versa dehechoy dederecho, del principio deigualdad del hombre
y la mujer.

¢Cudl esd baance delasituacion de lamujer en lamayoria de
las naciones gue componen la Comunidad Internaciona? Esta
dado en € acoso sexud, la violencia doméstica, la marginacion
y la vgiacion de menores, son problemas comunesalas mujeres
en cas todas las latitudes. Los insuficientes niveles de partici-
pacion en las estructuras de poder y direccion, tanto a mas ato
nivel como en los espacios que con toda legitimidad deben
conquistar.
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Las estrategias parala conquistade |os derechos elementales de
la mujer o espacios donde se corrobore lasiempre socorrida y
declaradaigualdad tiene hoy unagran trascendencia en todas las
naciones que aln mantienen estructuras de explotacion, pues la
solucion del problema de la mujer transita por los necesarios
cambios de las estructuras socioecondmicas. EI momento que
vive hoy la humanidad complgjiza alin més la realidad de este
sector ya que es precisamente la mujer sobre la que recae con
mayor fuerza los efectos de la globalizacion neoliberal en las
naciones donde se gplica este modelo econémico.

Examinemos algunos gemplos: Sesabequeen e Magreb (y en
lamayoriadelos paises arabemusulmanes) las relacionesfamilia-
resserigen por codigosinspiradosen lacharla, talestextoslegales
mantienen laideadelainferioridad delamujer, a especificar que
el jefe de lafamilia es sempre e hombre.

Por su parte, los movimientos integristas rechazan totalmente
cualquier evolucidn que permita a las mujeres alcanzar su eman-
cipacion, independencia, autonomia y libertad. Los asesinatos
perpetrados por los grupos terroristas argelinos son un claro y
espeluznante gemplo de dlo.

En articul o sobre Ecuador publicado recientemente sesefidaque:

(...) nos enfrentamos con una estructura que discriminay restringe
el ambito de accion de las mujeres, que avaliza las conductas de
violencia sicolégica, fisica, sexual y social, que impide su plena
participacion en el desarrollo social, econémicoy politico; restric-
cion que normamente es atribuida al poco interés de las propias
mujeres en ser actorasdel ambito pablico, desconociendo asi los
procesos formativos que inducen a las mujeres a participar
marginalmente en el accionar publico®

Mas adelante precisa que apenas e 5,6 % accedieron en las
Ultimas elecciones al gercicio forma del poder politico en Ecua
dor; qued 70,4% de las mujeresruraes dan a luz sin asstencia
médica; sendo la principal causa de muerte en las mujeres la
relacionada con las complicaciones del embarazo, partoy puer-
perio, a lo quesesuma € cancer, siendo los problemas génito-
urinarios la segunda causa de muerte.

¢ Miguel A. D’'Estefano Pissani, "Los Derechos Humanos.Dimension y
Vigencia', en revista Ciencias Sociales, nium. 7. 1988, pag. 14.
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La propiaautorarefiereque el grado de desproteccion juridicade
la mujer es aberrante aportando datos en casos de violacion
sexud: en Quito y Guayaquil, en € periodo comprendido entre
1989y 1992 se denunciaron 3,200 casos de violencia sexud y la
respuesta policial fue de orden de capturaapenasen el 49,7 % de
los casos y detuvieron a un 14 % de los violadores. El 56,7 % de
las violaciones se cometieron dentro del hogar, por parte de
parientes y amigos cercanos alavictima, padres, padrastros, tios,
hermanos, etcétera.

Situaciones similares refiere sobre denuncias por agresiones
fisicas contra las mujeres registrando elevados niveles de impu-
nidad.

La Globdizacion Neoliberal ha adicionado un nuevo y lesivo
ingredientealasituacion delosderechosde |as capas desposeidas
en todas las latitudes del planeta, en € caso de las mujeres es
particularmente més grave aln.

Lainternacionalizacion del capitaismo necesita del trabgjo de la
mujer, precisamente las multinacionales para redizar sus politi-
cas de flexibilizacion con ladesocacion y relocacion entre paises
y de provision de redesinternaciona es de informacion, defiliales
y de posibles alianzas con otras multinacionalesy, sobre todo, de
circulacion delibres capital es, necesitan estructuras de trabajado-
resdiferentesdelas que hasta ahoratenian enfrente. En lugar de
las organizaciones sindicales de los trabajadores tradicionales,
exigiendo derechos |aborales, salarios dignos, prestaciones socia-
les, informacion sobre las operaciones de capital, |os detentadores
del poder econdmico necesitan un mercado de trabajo no concien-
ciado, no sindicado, juvenil, sumiso, trabgjador constante e inex-
perto en estas lides.

De ahi que se hayarecurrido alas mujeres, por reunir todas esas
cualidades. Es bien sabido que las mujeres menoresde veinticinco
anos, a menudo solteras y con un nivel educativo alto, son carne
decafon paralaproducciéndelaszonas francas y las empresas
multinacionales, y sus niveles salariales son infimos, apesar delo
cual e empleo de mujeres por parte de estas multinacionales es
aun bagjo, arededor del 1,5 por 100, segin informes dela OIT.

Estas exigencias del capital multinacional son aprovechadas
también por € capitd nativo, de ahi que a final las medidas se
exijan paratodaslas formasde produccion, tanto transnacional
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como naciond y local. En este sentido surgen y se proliferan
legidlaciones laborales que se dictan tanto en las naciones del
norte industridlizado como en las dd sur empobrecido que
congtituyen una negacion de las conquistas que € Movimiento
Obrero Revolucionario alcanzo paralaclase obrera y que hoy son
negadas, dentro delascualescabecitar lasde Reformaa Mercado
Laboral como ocurre en la mayoria de las naciones que integran
la Union Europea, que se expresa endarleunavueltaalatuerca,
abaratando € despido, negar e derecho de huelga, entre otras
como laflexibilizacién del mercado labora € quedescansaenlas
muj eres.

Balancey perspectivasdelasluchasdelasmujeresen el
escenariointer nacional

El balance que podemos hacer del proceso de desarrollo y conso-
lidacion de los derechos de la mujer a escaainternaciona pode-
mos caracterizarlo através delosmas importantes forosinterna-
cionales que han tenido lugar en las Ultimas dos décadas.

Hay que decir que los resultados que exhibe hoy € movimiento
femenino aescalamundial son dentadoresy experimentan avan-
ces aungue no satisfacen las urgencias de este sector.

La primera Conferencia sobre la Mujer en 1975, en México
permitio el consenso en Naciones Unidaspara elaborar y adoptar
la "Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion de la Mujer”" (CEDAW) en 1979.

En 1980 la segunda Conferencia Mundia en Copenhague, logro
el compromiso de los gobiernos con dicha Convencidn aunque
fracasO en dar pasos politicos y legales para hacer que su
ratificacion seaefectiva. Aun hoy, no hasido ratificadapor todos
los Estados.

La Conferenciade Nairobi, en 1985 identifico politicas vitalesd
adoptar las" Estrategias Orientadashaciael Futuro parael Adelan-
to de laMujer", aunque no llegd alanzar la integracion tota de
la perspectiva de género en todas las dimensiones de las politicas.

Por otra parte, podemos ver que en la Conferencia de Rio de
Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992,
logré unarupturaal reconocer una perspectiva de género sobre
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el medio ambiente: las mujeres fueron reconocidas como gestoras
de los recursos naturdes y centro y motor del desarrollo
sostenible; asimismo reconocié € papel importante de las orga-
nizaciones de mujeres en & proceso internacional.

A pesar de las Conferencias dichas anteriormene se destaca
también en 1993, la Conferencia sobre Derechos Humanos que
tuvo lugar en Viena, laque produjo un avance sin precedentes a
reconocer |osderechos delas mujeres como derechoshumanos, [o
guellevé ala comunidad internacional a reconocer laviolencia
contralasmujeres como unaviol acion de susderechosfundamen-
tales.

Recientemente la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo del
Cairo, reconocié que € empowermenty la autonomia de las
mujeres y lameorade su status politico, socid, econdmicoy de
salud es un fin en si mismo. Incluiala proteccién de los derechos
humanosdelasmujeresy en particular su autodeterminacion para
controlar sus decisiones reproductivas y sexuales.

La Cumbre de Desarrollo Social, marzo de 1995, ha explorado
como juntar las politicas socialesy econdmicas en unanuevaética
de desarrollo examinando criticamente los temas de empleo,
desintegracion socia y pobreza. Lasredes de Mujeres del Norte
y del Sur en un proceso conjunto de reflexion y consulta han
trabagjado paraincorporar unaperspectivadegéneroen laCumbre
y, apesar delaslimitacionesdelasacciones a canzadas hahabido
un reconocimiento de que "(...) é empoderamiento politico,
econdmico y socia de las mujeres es clave paraerradicar la
pobreza, el desempleo y ladesintegracion socia “(...) asi como las
causas delapobreza’’.

Hasta e momento, se ha logrado un consenso internacional a
menos en relacion con los siguientes temas:

Reconocimiento quelosderechosdelasmujeresson centrales
y no periféricos, en todos los contextos del desarrollo.

Avance de las mujeres como mitad de la humanidad, no sélo
como grupo para ser intervenido por las politicas de
planificacion e implementacion.

Reconocimiento delasperspectivasy experienciadelasmujeres
como fuente importante de dternativas para latransformacion
de los procesos de desarrollo.
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Ta y como podraobservarse sehan ganado espaciosene ambito
internacional, sin embargo, no ha ocurrido lo mismo en las
politicas y en la préctica de los Estados, ni en las naciones del
Norte y mucho menosen € Sur. Lasituacion de las mujeres se
agravapor diay esto obligaareforzar launidad estratégica delas
organizaciones femeninas.

El movimiento femenino cubanofrentealosdesafiosde
un enfoquedegéneroen solidaridad contodaslas
mujeresdel mundo

Enlasmujerescubanassehomogeneizan diferencias en un sector
gueincluyegrandesdiferencias de edad, procedenciageogréfica,
actitud ante la vida'y comportamiento sexual, muestran hoy los
niveles més altos de preparacion técnico-profesiona e incorpo-
racion al mercado de trabajo en comparacion con cuaquier otro
momento de la propia historianaciona e incluso inscribiéndose
sin precedentes en & ambito latinoamericano.

El acoso sexud, la violencia domeéstica, la marginacion y la
vegacion de menores, no son problemas comunes a las mujeres
cubanas. Pero si preocupa, como a resto del sector continental,
los insuficientes niveles de participacion en las estructuras de
poder y direccién, aln y cuando se manifiesta una situacion muy
favorabley con ventgjas respecto a cualquier época anterior y en
relacion con la situacion de las mujeres en Latinoamérica. La
referida preocupacion se manifiesta tanto a mas alto nivel como
enlos espacios que con toda legitimidad mayoritariamente han
conquistado.

Existen otras evidencias que demuestran que, por mas de tres
décadas, la mujer cubana ha estado respaldada en los foros
internacionales por una organizacion como la Federacion de
Mujeres Cubanas, expresion deunidady cohesion del movimien-
to femenino cubano, aun y cuando quedan espacios por ganar y
potencialidades por desarrollar, particularmente en e plano na-
ciond y local.

Por més de tres décadas, la mujer cubana promedio ha asumido
un rol social activo, tanto desde la esfera productiva, la concep-
tualizacion tedrica de las principales exigencias sociales, asi
COMO en su concrecion practica y, por supuesto, centralizando
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laatencion en los hijos, lafamiliay laeducacion extraescolar de
las nuevas generaciones.

Con certezas concretas laplanificacion familiar y lacultura dela
mujer cubana se expresan en su manifiesta decisonen el plano
de la reproduccion y por ende en la solucion inteligente del
conflicto, crecimiento demografico y desarrollo en amplio sentido
delapalabra

En los afios 90, € indice de matrimonios es € més bgjo en toda
la historia, con tendencia a decrecer; € ritmo de crecimiento
poblacional anual se ha movido entre el 1 % y menos.

Desde la década de los 70 hastanuestrosdias, la mujer cubana,
promedio, no logra reemplazarse a si misma, de manera que se
acentla el decrecimiento de la tasa bruta de reproduccion y
adquiere este fendmeno particular preocupacion para gerontolo-
gos, geriaras y demografos, quienes vaticinan, de continuar la
tendencia, un envejecimiento progresivo de la poblacién, con
especia énfasispara € afio 2025y en adelante, con un 13 por
100 més de ancianos respecto a grupo de menores de 15 afios.

La eevacion de desempefio femenino en la vida publica y
socid, laelevacion del nivel cultura delapoblacion, € acceso de
eficaces medios anticonceptivos y un sistema de saud noble,
masivo y gratuito, donde seincluyen los servicios parainterven-
cién deembarazos, son, entre otras cosas, lasrazones que apuntan
por igual cientificosy demografos para explicar € fenébmeno.

Lo cierto esque, aungue estatendenciaseacompartida por paises
de alto desarrollo tecnoldgico, es particularmente sensible en €
caso cubano, cuando lamortalidad estan baja, laesperanzadevida
de ambos sexosrebasalaséptimadécadadeviday enel presente
el 10 por 100 de la poblacion tiene més de 60 afios.

La situacion delasmujerescubanasy su reafirmacion hasuperado
con creces losprogramas y expectativas que constituyen hoy las
aspiracionesy proyecciones plasmadas en losinstrumentos inter-
nacionales de Naciones Unidas y otros foros en relacion con los
derechos de las mujeres, esto sin duda solo puede explicarse por
laexistenciade una voluntad politica presente en las estructuras
socioecondmicas que los hombresy las mujeres cubanas, juntos
hemoscreado. No todo es perfecto, aln hay razones para sentir
insatisfacciones, pero distan mucho de larealidad de las mujeres
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en lainmensa mayoria del planeta, incluidas las de las naciones
desarrolladas.

El problema de las mujeres forma parte de la situacion general
gue enfrenta la comunidad internacional, son muchos y muy
graves las violaciones de los més elementales derechos del ser
humano, de ahi que se plantee la urgencia de redactar una nueva
carta de la ONU y un renovado instrumento para promover y
proteger los Derechos Humanos, comenzando por € derecho ala
vida, del cual estén privados millones de seres en todo € planeta.

La Cartade las Naciones Unidas de 1945, hace referenciaa(...)
la feen los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y e vaor de lapersonahumana, en laigualdad de derechos de
los hombres y mujeresy de las naciones grandes y pequefias
(...)", seinstaa”(...) promover e progreso socia y aelevar € nivel
de vida dentro de un concepto més amplio de la libertad” , se
convocaa"(...) promover e progreso econdmicoy socia detodos
los pueblos'.

El reconocimiento internaciona de la categoria a canzada por los
derechos humanos ha dado lugar a la creacién de numerosas
comisiones ad hoc y alo que congtituye @ proceso de desarrollo
progresivo que enuncia una fase de su codificacion més amplia

La Declaracion eraun hito en unaépoca caracterizada por la
lucha de muchos puebl os por acanzar su libre determinacion. Por
e impetuoso avance de la cienciay latécnica, por e afanoso
empefio hacialaconquistade nuevos horizontesde progresoy la
presencia de situaciones que no eran siquiera previsibles.

Ta y como yahemosexpuesto en paginas anteriores, no existeuna
concepcién Unica de lo que son los Derechos Humanos, pero se
haido abriendo paso latesis quetodoslos Derechos Humanos
Se encuentran en estrecha interrelacion, vinculados entre si.

La Propia Declaracion de 1948 establece la interrelacion entre
diversas categorias de Derechos Humanos. En ocasion del vigé-
smo aniversario de la misma, la llamada Proclamacion de
Teherén, ya citada, de 1968, establecié que: "(...) como los
derechosy las libertades son individudes, la redizacion de los
derechoscivilesy politicos sin € goce delos econémicos, sociaes
y culturales resulta imposible”, y, entre otras la resolucién 40/114
del3 dediciembre del985, sostiene que: "(...) todos|os derechos
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humanos son indivisibles e interdependientes y que la promocion
y proteccion de una categoria de derechos jamés puede eximir ni
excusar a los Estados de lapromocion y proteccion de los demés
derechos'.

LaDeclaracion de 948 norecogié € principio de autodetermina-
cion delos pueblos, como s € hombre privado de su derecho a la
libre determinacion, pudiera ser considerado un hombre libre.
Pero no podemos olvidar €  condicionamiento histérico dedicho
documento, se trataba del acuerdo de cincuenta Estados —no
pocos de ellos metropolis coloniales— 0 sea, constituida por menos
delatercerapartedelos Estados Miembrosactuales. Seomitiala
autodeterminaciéon que, en pocos afios, habrian de gercer un
centenar de pueblos en situacion colonial.

La historica resolucion 1514 (xv) de 14 de diciembre de 1960,
contrae colonialismo en todos susformasy manifestacionesdice
que "(...) la sujecion de los pueblos a una subyugacién, domina-
cion y explotacion extranjeras congtituye una denegacion de los
derechos humanos fundamentales’. Sin embargo, cas finalizando
el presente siglo subsisten situaciones coloniales y sabida es la
luchadel pueblo palestinoy puertorriquefio, que Naciones Unidas
hareconocido, como sabido esel derecho del pueblo saharaui asu
independencia, por solo citar algunos casos.

No hay determinacién politicasin autodeterminacion econémica,
y en dlo han coincidido numerosas decisones del sstema de
Naciones Unidas y otros foros, por gemplo, la resolucion 1803
(xvi) de 14 de diciembre de 1962, que consdera la soberania
permanente sobre |os recursos naturales como "elemento basico
del derecho alalibre determinacion”. De otra parte ha quedado
bien establecido € derecho alalegitimidad de los procesos de
nacionalizacion. Laresolucion 3171 del7 de diciembre de 1973,
marcO una pautaal sostener que

"(...) los actos, medidas o normas legislativas de los Estados
encaminados a coaccionar directa o indirectamente aotros Estados
0 pueblos empefiados en modificar su estructura interna o en el
gjercicio de sus derechos soberanos sobre losrecursos naturales(...)
constituye unaviolacion de laCartade las Naciones Unidasy de la
Declaracion contenida en la resolucion 2625 y entra en contradic-
cion con las metas, objetivos y medidas de |a Estrategia Internacio-
nal del Desarrollo". ¢Acaso las potencias capitalistas del orbe
respetan estos documentosjuridicosemitidos por el maximo érgano
del sistema de las Naciones Unidas, La Asamblea General ?
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V eamosotrascuestionesen este brevebal ance, veinticuatro horas
antesde adoptarselaDeclaracion Universal de Derechos Huma-
nos, la Asamblea General aprob6 la Convencion para la preven-
cién y la Sancion del Delito de Genocidio. Transcurridas cinco
décadas, lasformasde genocidio sehan hecho masbrutaes, y las
condiciones en que mal vive la mayoria de la poblacién humana
configura lo que agunos han cdificado como un "genocidio
continuado”. Asi cada afio mueren en América Latina un millon
denifiosmenoresdecinco afios deedad, victimas de enfermeda-
descurables, 0 sea, mueren tres veces méas qued total de los
muertos por |las explosiones atdmicas de Hiroshimay Nagasaki.

No precisa insgstir en e derecho de los pueblos a la paz, tan
vinculado a lavida. La Paz figuraen € primer orden de las
preocupaciones internacionales, no es un concepto abstracto,
tieneuna vivencia y una existenciaconcreta y abarca todos los
ambitos, comprende atodo y atodos, es una premisa basica para
la propia existencia de los Derechos Humanos. La guerra es
sinonimo de la destruccidn de toda forma de vida

Unese a derecho a laviday alapaz |a cuestion que lasNaciones
Unidas llama la stuacion socia en  mundo, en cuyo foro
comenzo adiscutirseen1948. Enl971 y por resolucion 2771(xxvi)

se reafirmolaurgenciadetomar medidas efectivasencaminadas
a detener e deterioro de la situacion social en e mundo y a
promover e progresoy e desarrollo social. Lasituacion social
en e mundo de hoy esinfinitamente mésgravey que, por ende, €
deterioro de los Derechos Humanos a canza proporciones increi-

bles, pero ciertas.

El caréacter prioritario del desarrollo va més ala de lareferencia
del crecimiento econdmicoy aciertosindicesanuaes. Laspropias
Naciones Unidas nosilustran sobre €l hecho de que en ladécada
de los afios ochenta, |os Ilamados paises en desarrollo menos
desarrollados, esdecir, losqueviven en una pobreza extrema
eran unosveintey ahorason cercanosalos sesenta o setenta. Se
ha dicho que contra € Tercer Mundo se lleva un apartheid
econdmico. ¢Puede conciliarse esto con algun derecho humano?

Otra cuestion es necesario entender, y es que € catdlogo de los
derechos humanos no se detiene. En los afios més recientes ha
brotado con fuerzaimpetuosalo quelas NacionesUnidasllaman
los "problemas globales’ de nuestro tiempo, esos que afectan a
todala humanidad en su conjunto, para comprender los de la
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alimentacion, lapoblacion, losrecur sosnatur ales, losener gé-
ticosy otros.

Porgue los derechos humanos no tendrian sentido rea s no
sobreviviera laespecie humanay con ella los recursos de todo
orden que le resultan absol utamente indi spensables para sobrevi-
vir.

El temadelosDerechosHumanosllevaaotrasreflexiones. Y es
que su promocién y proteccion deben ser analizados dentro del
contexto delaComunidad Internacional alaluz dela Carta delas
Naciones Unidas, del Derecho Internacional Contemporaneoy de
las decisiones que se adopten, como formando parte del proceso
de desarrollo progresivo y codificacion. Conforme sefida la
Proclamacion de Teheran de 1968, |os Derechos Humanos cons-
tituyen "unaobligacion paratodos|os miembros delacomunidad
internaciona".

La atencion de la ONU en € campo de la promocién de los
DerechosHumanosesta alavista; esevidentequeen tal actividad
hatenido una profunda consideracion, ha contribuido una toma
de conciencia por parte delos pueblosy ha creado una opinion
publica dirigida en ta direccion.

La atencion de la ONU en & campo de la proteccion de los
derechos humanos, de alli donde se violan, como se ha reiterado
por la comunidad internacional y de manera particular por la
Asamblea Genera, debe seguir dando prioridad haciala blsgue-
dade solucion para lo quese llaman "violaciones masivas y
patentes’ de los derechos humanos de los pueblos e individuos
afectados por tales violaciones.

A cincuentay tres afios de la aprobacion de la Declaracion, sus
preceptos no son todavia paralainmensa mayoria de la humanidad,
mas que promesas."Es una Declaracion de lo que debiera ser y no de
lo que es en el campo de los Derechos Humanos'. Seriaun gjercicio
muy Util, con vistas a las categorias referidas de derechos humanos
individuales, de derechos humanos de la persona como miembro de
un grupo dado y de los derechos humanos de la persona como parte
de la humanidad, examinar quiénes y cOmo se promueven y se
protegen. Porque nos encontramos ante algo que afecta a la vida
diariade cada ser humano y alavida detodala humanidad como un
todo.

En medio de todo andisis que hagamos, debemos armarnos del
optimismo de los hombres y las mujeres  en d futuro, de la
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esperanza por agquello por lo cua debe lucharse, por no dgjarnos
desalentar ante laimagen del panoramasombrio. Lahistoriadela
humanidad sempre ha demostrado que hombres y mujeres, a
escribir la historia, saben hacer su propia historia

Ojald que todos los pueblos puedan, un dia, tener en €
frontispicio de su ley suprema, las palabras de nuestro Héroe
Nacional José Marti, que presiden nuestra Congtitucion de 1976,
hechasredidad en laCubadehoy: "Yo quieroquela ley primera
de nuestra republica sea € culto de los cubanos a la dignidad
plena del hombre".
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