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Resumen

En la Cuba de hoy, amparado por normas juridicas, se perciben
relevantes transformaciones relacionadas con las mujeres y las relaciones de
género en varios dmbitos de la sociedad, tales como: la significativa dismi-
nucién de las desigualdades entre mujeres y hombres en cuanto a educacién,
participacién laboral y sociopolitica a todos los niveles; la separacién entre
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sexualidad y reproduccién, el derecho a controlar la fecundidad; y la superacién
de algunas concepciones y prejuicios que estigmatizaban a la mujer. Sin
embargo, adn persisten y se reproducen ciertas problemdticas que pueden
obstaculizar la realizacién plena de la igualdad en las relaciones de género.
El presente articulo tiene como objetivo realizar un andlisis transdisciplinar
de la igualdad en las relaciones de género en Cuba, con una mirada desde lo
socioecondémico, educativo, juridico y axioldgico.
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Abstract

Nowadays in Cuba, protected by legal norms, there are relevant
transformations related to women and gender relations in various areas of
society such as: the significant reduction of inequalities between women and
men in education, labor and sociopolitical participation at all levels; the
separation between sexuality and reproduction, the right to control fertility;
and the overcoming of some conceptions and prejudices that stigmatize
women. However, certain problems still persist and that may hinder the full
realization of equality in gender relations. This article aims to make an
interdisciplinary analysis of equality in gender relations in Cuba from the
socio-economic, educational, legal and axiological viewpoint.
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INTRODUCCION

Los afios de las décadas de 1960 y 1970, marcan importantes
hitos en el proceso de emancipacién de las mujeres, en un contexto de
crisis y cambios del pensamiento androcéntrico, ascenso de movimientos
sociales, e impetuoso renacer de las corrientes intelectuales y politicas
feministas.

Tedricos(as) feministas, fundamentalmente, profundizan en las
relaciones de género, a partir de su interés en el desarrollo de una
comprension critica de la sociedad, orientada a cambiar el mundo social
en direcciones que posibilitaran mayores espacios de libertad, igualdad
y justicia para los sujetos femeninos.
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Se visibilizan realidades que afectan a hombres y mujeres,
insuficientemente reconocidas por la sociedad y las ciencias sociales,
contribuyendo con ello a revolucionar las concepciones predominantes
sobre las relaciones de género.

El concepto género, denomina la construccién sociocultural de
las identidades diferenciadas de mujeres y hombres. Consiste en la
adscripcién de identidades, creencias, sentimientos, conductas,
funciones, tareas, actitudes, responsabilidades, roles y valores diferen-
ciales que la sociedad establece para cada uno de los sexos, los que se
expresan como desigualdades sociales'.

Diversas normativas legales aprobadas a partir de mediados del
siglo XX, en mucho le deben a la pujanza de los movimientos feministas
y por la igualdad de género. Entre esas normativas sobresalen la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Mujeres
(CEDAW), la Convencién Sobre los Derechos de la Nifa, y la
Convencién Interamericana Sobre la Prevencién, Castigo, y
Erradicacién de la Violencia.

Desde 1995, la ONU validé el concepto de género que las
teéricas(os) feministas habfan desarrollado para evidenciar que lo que
consideramos femenino y masculino, es el resultado de una cons-
truccién sociocultural en momentos histéricos concretos, y que se
expresa en relaciones jerdrquicas de poder.

Con todo, el anilisis de las relaciones de género es una ardua
tarea, que ha generado no pocos equivocos. Algunas vertientes de
feminismo, reducen los problemas de género a los de las mujeres, y
estas aparecen en ocasiones como sujetos homogéneos. Asimismo,
conectan la subordinacién, discriminacién e infravaloracién del sujeto
femenino a un tipo de organizacién social supuestamente estética en el
tiempo y universal: el patriarcado.

En la acepcidn cldsica de categoria patriarcado, se buscan las
claves para comprender las relaciones de género. Ello tiene serias
implicaciones epistemolégicas, al configurar un enfoque universalista,

1. STAFF, Mariblanca: “La perspectiva de género desde el Derecho”; Rivera,
Staff & Asociados, 2000 (soporte digital).
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donde hombres, mujeres, formas de familia, entre otros aspectos sociales
aparecen al margen de su contexto histérico-cultural y de las diversas
relaciones que se articulan en este.

La desconstruccién de las relaciones de género implica asumir
que ellas se producen entre sujetos con igual y diferente sexo, identidad
y orientacién sexual; situados diversamente en el entramado de grupos
y clases sociales, generaciones y etnias.

Todo ello dentro de una regién, comunidad residencial, y socie-
dad que puede estar en relaciones de simbiosis, o de conflicto, con otras
sociedades circundantes, pero siempre bajo el influjo de la interseccién
de procesos sociales internos y externos.

El cambio es consustancial a toda sociedad. La mayoria de las
sociedades no son patriarcales, en el sentido histérico del término que
alude a una institucién social cuya configuracién inicial obedeci6 a las
necesidades, circunstancias y relaciones presentes en diversas sociedades
precapitalistas.

En las sociedades actuales las relaciones de poder, dominacién/
subordinacién entre los sexos se realiza bajo estructuras, condiciones y
procesos sociales especificos vigentes en las sociedades contemporéneas.
Como ha observado Boron la opresién de la mujer estd actualmente
marcada por la creciente mercantilizacién del espacio privado y la
incorporacién cada vez mayor de la mujer al mercado de trabajo.

Los cambios sociales, cientificos y tecnoldgicos acaecidos a lo
largo del siglo XX profundizan el proceso de entrada de amplios
segmentos de las mujeres a los cada vez mds competitivos mercados de
trabajo, verificindose por un lado el ascenso del grado de instruccién,
especializacién y calificacién, especialmente de algunos sujetos
femeninos, y por otro un acentuado grado de desigualdad, marginacién
y exclusién signados por la pertenencia a territorio, clase, etnia que
afecta a hombres y mujeres.

Los cambios socioeconémicos, demogrificos, politicos, culturales,
entre otros, repercuten en el dmbito familiar. Al respecto, en numerosas
sociedades la familia experimenta cambios entre los que se destacan

2. BORON, Adilio. Tras el bitho de Minerva. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2003. Pdgs. 45 y ss.
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una reduccién del tamafio medio de las familias, el incremento de la
jefatura femenina en los diversos tipos de familia; la coexistencia de
familias nucleares, reconstituidas, ampliadas, y monoparentales en su
mayoria maternas.

Dichos cambios, entre otros, conllevan transformaciones en las
relaciones de género en el 4mbito familiar, observandose procesos de
desestructuracién/nuevas estructuraciones de las relaciones de poder
entre los sexos, y de algunos roles, prejuicios, actitudes sociales, y valores
culturalmente construidos.

Sin embargo, existen significativas continuidades en las rela-
ciones de género tales como la pervivencia de algunos esquemas
referenciales configurados en torno a los sexos, cuya transmisién cultural
corre a cuenta de hombres y mujeres; en procesos cada vez mds abiertos
y contradictorios de socializacién y educacién, en los que la familia
continda siendo un agente principal, al tiempo que se refuerza el papel
de los grupos formales e informales, los medios de comunicacién, la
iglesia, la comunidad, las escuelas, centros laborales, entre otros agentes
socializadores.

Otras continuidades en las relaciones de género apuntan a cierta
sobrerrepresentacién de las mujeres en el cumplimiento de funciones
doméstico familiares, y en los grupos sociales en situaciones
socioeconémicas y culturales mis desventajosas.

Existen no pocas situaciones individuales, grupales, familiares,
entre otras, que puede obstaculizar, frenar, e incluso hacer inefectivas
a nivel microsocial, legislaciones nacionales e internacionales y politicas
publicas encaminadas a contribuir al ansiado logro de la igualdad en
las relaciones de género.

La comprensién creadora, transdisciplinar, es una exigencia que
nos impone los multiples condicionamientos, el estado real y desafios
de las relaciones de género. Solo desde ella podremos aprehender a
estas Gltimas en sus determinaciones esenciales y con ello superar las
mistificaciones y reduccionismos tedrico-culturales que la han
encubierto histéricamente.

El presente articulo tiene como objetivo realizar un andlisis
transdisciplinar de la igualdad en las relaciones de género en Cuba,
con una mirada desde lo socioeconémico, educativo, juridico y
axioldgico. Dicho andlisis, por supuesto, es aproximativo e incompleto.
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DESARROLLO

El Derecho es una de las dreas de las ciencias sociales, que tiene
como protagonista al ser humano, en cuanto sujeto/a capaz de adoptar
determinadas actitudes ante el proceso histdrico social. Es también, uno
de los aspectos que se afectan con mayor rapidez ante los procesos de
cambios vertiginosos que se producen a nivel mundial y que conducen,
inevitablemente, a “nuevas formas de relacién” econémica, politica,
social, cultural, familiar y personal®.

Nadie pone en duda que el Derecho juega un factor importante
para que las mujeres puedan lograr la consolidacién y el respeto de sus
derechos humanos y constitucionales, porque es un mecanismo
mediante el cual se puede involucrar a los hombres y a las mujeres de
leyes en la promocidn, creacién y aplicacién de leyes desde la perspectiva
de género, es decir, a través de una conciencia no discriminatoria y en
la defensa de los derechos humanos de las mujeres, desde la realidad
juridica vigente®.

Veamos lo que la abogada puertorriqueiia, Ixa Lépez Palau,
sefala respecto a lo llamado por la misma como “castracién juridica”:
“Las leyes han sido las aliadas mds importantes del sistema patriarcal.
Por medio de ellas se mantiene y afianza el poder de los hombres sobre
las mujeres™.

Actualmente esto ha cambiado, aunque no del todo. Ademds, es
evidente que las realidades y précticas juridicas y sociales son mucho
mds complejas y diversas. Es imprescindible responder a un desarrollo
mds armoénico y real de las relaciones de género y articular propuestas
de desarrollo més justas y humanas, a partir de un Derecho renovado,
integrador y equitativo.

Llegado este punto es importante reflexionar acerca de que en
ocasiones las propias mujeres contribuyen més o menos conscientemente

3. STAFF, Mariblanca: ob. cit.
4. Idem.
5. LOPEZ, Ixa: Violencia contra la Mugjer. Ediciones Lego, San Juan, Puerto Rico

1999. Pag. 24.
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a la reproduccién de prejuicios, estereotipos, roles, actitudes y
comportamientos de una cultura sexista que se intenta superar, desde
el indudable papel que juegan en los procesos socializadores y
educativos.

En el anilisis de la situacién juridica de las mujeres, la tendencia
ha sido la de acudir al estudio formal de los textos legales existentes y se
concluye que las mujeres gozan de igualdad de derechos con relacién a
los hombres, porque asi se establece en la Constitucién, sin embargo,
cuando se va al anilisis integral y diferenciador del sistema juridico, se
encuentra una realidad muy diferente.

Dicho en otras palabras, existe igualdad en la ley y desigualdad
en la prictica; pues a menudo no encontramos una normativa penal
que ampare a la mujer que pretenda hacer una denuncia formal ante
el 6rgano competente, por haber sido objeto de una violacién de sus
derechos como persona y mujer en cualquier 4mbito de la vida social.

Ademis no existe atin un cambio total al nivel subjetivo de los
hombres que imparten justicia, y més triste ain es reconocer que en
algunas de las mujeres juristas.

Es necesario el disefio de politicas que, desde diferentes ambitos,
contribuyan a generar acciones a favor de la mujer, a cambiar los
estereotipos de género y a definir un nuevo concepto de justicia para
tratarlos/as iguales.

Estas politicas sociales han de ser reflexivas, rigurosas y criticas,
de forma tal que al asumir sus compromisos juridico-sociales, respondan
a su vez a los valores oficiales o instituidos y sobre todo a los valores
subjetivos de las mujeres y hombres no sexistas.

En este articulo las autoras asumen lo planteado por el filésofo
cubano Fabelo en cuanto a que: “en cualquier 4mbito social es posible
encontrar, ademds del sistema objetivo de valores, una diversidad de
sistemas subjetivos y un sistema socialmente instituido”, dado que es
un fenémeno complejo, pues segiin sea la indole de las relaciones que
se establecen, asi serdn los valores que primardn, pues en toda relacién
humana estdn presente los valores de una forma concatenada, por lo

6. FABELO, José R.: Los valores y sus desafios actuales. Editorial José Marti, La
Habana, 2011. Pag. 5.
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que en estas encontramos un vinculo estrecho entre el sistema objetivo,
subjetivo e instituido de los valores.

Las autoras entienden que las relaciones de género deben estar
permeadas de valores como la responsabilidad, igualdad, equidad,
honestidad, solidaridad, humanismo, libertad, justicia, entre otros.

Conviene integrar en todo andlisis acerca de la igualdad de género
la cuestién de la diversa posicién que hombres y mujeres pueden ocupar
en la divisién social del trabajo, en las relaciones de propiedad y en el
diferente acceso a la riqueza social; todo lo cual conlleva la formacién
de grupos y estratos sociales en los que se visualizan unos y otros, con
la consiguiente mayor o menor posibilidad para satisfacer sus necesi-
dades y para dominar/discriminar, o ser dominados/discriminados por
otros.

A lo largo del Siglo XX, condicionado por los cambios
econdémicos, tecnolégicos, sociales, y el indudable papel del ascenso de
los movimientos sociales, especialmente feministas, se verifican mejorfas
en la situacién socioeconémica y educativa de algunos segmentos de
hombres y mujeres en todo el mundo. Ello no ocurre de manera
homogénea al interior y entre las diversas sociedades, ni en todos los
casos ha traido consigo el deseable mejoramiento de la igualdad en las
relaciones de género.

Los procesos de transicién demogriéfica, la creciente urbani-
zacién, la privatizacién, incremento del desempleo y la precariedad
laboral, la desigual distribucién de la riqueza social que conlleva una
dréstica reduccién de los presupuestos destinados a la salud, a la
educacién y a otros servicios sociales, el incremento de la pobreza y de
los flujos migratorios internos ¢ internacionales, entre otros factores
inciden negativamente en la igualdad de género.

En 1995, el Informe del Programa de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo dio cuenta de que “mds de dos terceras partes de los 900
millones de personas analfabetas adultas en el mundo son mujeres; la
mayoria de los 130 millones de infantes que carecen de acceso a la
escuela primaria son nifias; —las mujeres adultas sufren de desnutricién
en mayor cuantia que los hombres, persisten altas tasas de mortalidad
materna en varias regiones del mundo;— en los paises en desarrollo
representan s6lo la séptima parte de los funcionarios administrativos y

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Universidad de Valparaiso — Chile

70



Anélisis transdisciplinar de la igualdad de género desde lo...

ejecutivos; —representan el 10% de los parlamentos, el 6% de los puestos
ministeriales y el 14% de los puestos administrativos™’.

Este informe contribuye a la expansién del interés sobre otras
problemdticas que afectan con particular fuerza a las mujeres como
son la discriminacién juridica y laboral, menor control sobre los recursos,
sobrecarga sobre las mujeres de los roles domésticos; en circunstancias
de menor control de los recursos, baja remuneracién a las féminas,
ausencia de proteccidn social y legal, disminucién de salarios reales por
el aumento de los precios, afectaciones a los servicios de salud y
educacién, y en general la acentuacién de la feminizacién de la pobreza
bajo los efectos negativos de las politicas neoliberales. A partir de las
estas realidades en las relaciones de género el PENUD introduce dos
innovaciones metodoldgicas significativas: el Indice de Desarrollo de
la Mujer (IDM), y el Indice de Potenciacién de la Mujer (IPM)?,

El Indice de Desarrollo de la Mujer (IDM), al igual que el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) mide el grado de progreso en
dimensiones basicas como desarrollo econémico; nivel de educacién;
estado de salud; acceso a servicios basicos, a la cultura y a la comunica-
cién; recursos para educacién y salud; medio ambiente, entre otras. Pero
el IDM, posteriormente tratado como Indice de Desarrollo de Género
(IDG), incorpora la desigualdad entre hombres y mujeres. El Indice de
Potenciacién de la Mujer (IPM), ulteriormente denominado indice de
Potenciacién de Género (IPG), mide la participacién activa de las
mujeres y hombres en los dmbitos econémico y politico.

En 1996, el informe presentado por La Comisién Econémica
para América Latina (CEPAL) subraya que la insercién laboral de las
mujeres se produce, mayoritariamente, en microempresas, trabajo
doméstico, servicios comunales, sociales y personales y en un bajo
porcentaje en el sector formal de la economia. Los ingresos de las mujeres
ocupadas en el sector formal de la economia representaban el 74 % del
ingreso de los hombres en ese mismo sector; mientras que en el sector

7. ZABALA, Maria del Carmen: Jefatura femenina de hogas, pobreza urbana y
exclusion social: una perspectiva desde la subjetividad en el contexto cubano.

CLACSO, Argentina, 2009. Pag. 49.

8. fdem.
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informal las mujeres percibian el 52 % del ingreso de los hombres. En
los informes de 1997 y 1999 de la Organizacién Internacional del trabajo
(OIT) se alude, respectivamente, a la leve reduccién de la diferencia de
ingresos de ambos sexos en las ocupaciones informales (4,7%); y a que
las mujeres necesitan mayor cantidad de afos de estudios para acceder
a las mismas oportunidades ocupacionales que los hombres’.

Las desigualdades de género en aspectos como integracién al
dmbito laboral en ramas y tipos de actividad econémica, y retribuciones
recibidas no es una cuestién baladi. Se trata de dos aspectos que tienen
que ver con el la menor o mayor posibilidad de satisfacer necesidades;
con el acceso a bienes y recursos de cualquier clase que generan poder
sobre objetos, bienes y sobre actores, inseparable esto de procesos de
significacién, dominacién y legitimacién; y ademds con la posibilidad
real de cumplir adecuadamente con importantes funciones juridica y
socioculturalmente atribuidas, no sin contradicciones, a hombres y
mujeres.

En los marcos del presente trabajo hemos llamado la atencién
acerca de la complejidad de las relaciones de género, y la necesidad de
superar visiones reduccionistas que tienen como una de sus manifes-
taciones el hablar de hombres y mujeres como integrantes de grupos
homogéneos segiin sexo, obviando diferenciaciones socioeconémicas,
clasistas, culturales y otras entre las propias mujeres y entre los hombres.

Los estudios de Escribé y Parella'’ aportan evidencias de que la
existencia de un modelo de acumulacién basado en la flexibilidad, la
preeminencia del factor terciario de la economia, el aumento del nivel
educativo de la poblacién econémicamente activa, la incapacidad de
generar empleos adecuados al crecimiento del nivel de instruccién y
calificacién, y de la poblacién en edad laboral traec como consecuencia

9. DE LA CRUZ, Silvia: “Dualidad social y sexual”. En: Red Fundamentos en
Humanidades, Argentina, 2005. Pdgs. 138 y ss.

10. ESCRIBA, Angeles: “éEmpleadas de por vida? Peruanas en el servicio domés-

tico en Barcelona”. En: Revista Papers, Universidad de Barcelona, 2000.
Pigs.327 y ss. PARELLA, Sonia: “El trasvase de las desigualdades de clase y etnia
entre mujeres: los servicios de proximidad”. En: Revista Papers, Universidad de

Barcelona, 2000. P4gs. 275 y ss.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Universidad de Valparaiso — Chile

72



Anélisis transdisciplinar de la igualdad de género desde lo...

el incremento de los despidos y del desempleo, la proliferacién de
contratos de trabajo a tiempo determinado y de la economia informal.

En estas circunstancias tiene lugar la discriminacién por razones
de sexo, clase, etnia. Los inmigrantes, en su mayorfa mujeres, quedan
relegados a las actividades mds precarias, sucias y mal pagadas por parte
de hombres y mujeres de clase media y alta, en ocasiones bajo formas
de economia informal, lo que ha dado lugar a la llamada etnoestrati-
ficacién del mercado laboral. Las leyes normalizan la discriminacién
institucional pues definen las posibilidades de insercién laboral de los
inmigrantes (hombres y mujeres) hacia aquellas actividades poco
cualificadas y de peores condiciones como respuesta a la demanda de
mano de obra barata para servicios desvalorizados socialmente por la
poblacién autéctona, entre ellos los servicios de proximidad, al tiempo
que ofrecen mayores posibilidades a las mujeres inmigrantes que a los
hombres en similar situacién para regularizar su situacién juridica''.

Es frecuente que en numerosos sociedades exista un sistema de
normas y contranormas. De un lado se aprueban y ratifican normativas
legales internacionales que refrendan la igualdad de género, y de otro
legislaciones nacionales, pricticas sociales, y actitudes, prejuicios, valores
y comportamientos culturales avanzan escasamente o generan en la
préctica una situacién de género que dificilmente puede contribuir a
mayores grados de igualdad.

Es por ello, entre otras razones, que también aceptamos la
siguiente propuesta de Alda Facio, abogada feminista, experta en
Derecho Internacional: “ni siquiera nos deben importar, para efectos
de la reconceptualizacién de la igualdad, cudles diferencias son
biolégicas y cudles son construidas por el género, sino que debemos
concentrarnos en crear una igualdad de resultados para todas las
personas que parten precisamente, de que hoy un mayor ndmero de
personas vivimos con grandes desigualdades y que esas desigualdades

deben ser el punto de partida y no llegada de las leyes™'2.

11. fdem.

12. FACIO, Alda: “El paradigma patriarcal dominante y el derecho”. En: CD del
Evento Internacional: Mujer, Género y Derecho, LLa Habana, 2008. Pags. 12

y ss.
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En el ano 1946 surge la Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer, por el 6rgano establecido en el Sistema de Naciones
Unidas para analizar y formular recomendaciones de politicas a fin de
mejorar la condicién juridica de las Mujeres. Posteriormente, surgen
varios INSTRUMENTOS con caricter vinculante, tales como: en 1952
—Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1967—
Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién Contra la Mujer.
No vinculante, 1979 —Convencién sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW).

El marco de desarrollo de este término tiene su génesis en la
Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, aprobada por la ONU en 1979 y que entr6 en vigor en
1981, cuyo articulo N° 4 establece:

“La adopcién por los Estados miembros de medidas temporales
especiales con el fin de acelerar la instauracién de una igualdad de hecho
entre los hombres y las mujeres no es considerada como un acto de
discriminacién tal y como queda definido en la presente Convencidn,
pero en ningidn caso debe tener como consecuencia el mantenimiento
de normas desiguales o diferentes; estas medidas deben ser suprimidas
en cuanto hayan sido conseguidos los objetivos en materia de igualdad
de oportunidades y de tratamiento. La adopcién por los Estados
miembros de medidas especiales, incluidas las medidas previstas en la
presente Convencién, no es considerada como un acto de discrimi-
nacién”.

Esta Convencién es el primer documento internacional que
establece las discriminaciones positivas, bajo un caricter temporal,
fundamentadas en el principio de igualdad. Sibien es cierto que muchas
de las acciones positivas no estdn consagradas en una ley, numerosos/as
analistas coinciden en que si éstas no estdn legitimadas al més alto nivel
juridico, corren el riesgo de ser anuladas, como ha sucedido en algunos
paises europeos®.

13. GONZALEZ, Yamila: “Legislacién y Participacién Social. Una mirada desde

la Organizacién de las mujeres cubanas”. Curso de postgrado en la sede de la
Unién Nacional de Juristas de Cuba, 2014 (Formato digital).

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Universidad de Valparaiso — Chile

74



Anélisis transdisciplinar de la igualdad de género desde lo...

En el Articulo 1° de la referida Convencién se define la discrimi-
nacién contra las mujeres de la siguiente forma: “A los efectos de la
presente Convencidn, la expresién “discriminacién contra la mujer”
denotari toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econé-
mica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Es una definicién legal de lo que se debe entender por
discriminacién, que debe pasar a ser parte de la normativa nacional
cuando el Estado ratifica la Convencién. Establece que la discriminacién
puede revestir distintas formas: distincién, exclusién o restriccién.
Determina que el acto discriminatorio es aquel que tenga “por objeto”
o “por resultado” la violacién de los derechos humanos de las mujeres.
Precisa que puede tener distintos grados, por cuanto se entiende por
parcial “menoscabar” o puede ser total “anular”. Precisa que puede
producirse en distintas etapas de la existencia de un derecho: en el
reconocimiento, el goce o el ejercicio. Define la discriminacién como
un acto violatorio del principio de igualdad y a la mujer como sujeto
juridico equivalente al hombre en dignidad humana, estableciendo una
concepcién de igualdad no androcéntrica'.

Cabe resaltar que Cuba fue el primer pafs en firmar la
Convencién y el segundo en ratificarla; ha tenido representacién en el
Comité de la CEDAW en casi todos sus mandatos.

En la Plataforma de Accién adoptada en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing en 1995 se muestra una
acentuada preocupacién por la creciente pobreza que afecta a las
mujeres, se reconocié que este fenémeno estd vinculado, en algunos
aspectos, al género. Se propusieron medidas encaminadas a la erradi-
cacién de la pobreza y la disminucidn de las desigualdades que tienen
su origen en el género, entre ellas las concernientes al empleo y nivel de
ingresos de las mujeres integradas al trabajo remunerado, disminucién
del analfabetismo femenino y fortalecimiento de la atencién de salud

14. Idem.
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de las mujeres. También se introdujo de una definicién més amplia de
la pobreza, en la que se incluyen las necesidades bdsicas minimas, y
también la denegacién de oportunidades y opciones.

En Cuba, coherente con la favorable posicién del Estado y las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil respecto a la necesidad
de continuar avanzando en el marco juridico y en la préctica de la
igualdad en las relaciones de género se concede un significativo papel
a las Conferencias Mundiales que han tratado el tema de la mujer, y a
sus resultados, que pueden contribuir a impulsar y consolidar lo
alcanzado. De ahi que, del 3 al 5 de julio de 1996 se celebré en La
Habana, a propuesta de la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), el
Seminario Nacional “Las cubanas de Beijing al 2000”, donde se analiz6
la situacién de la mujer cubana a la luz de la Plataforma de Beijing,
atendiendo a las caracteristicas y necesidades de las mujeres de hoy, se
realiz6é una reflexion critica sobre los logros alcanzados y lo que atn
falta por hacer para vencer los obstdculos y desafios que tiene por delante
la nacién en dicho tema y la lucha contra los rezagos de una cultura
discriminatoria que atn persisten en la sociedad®.

De los resultados del Seminario emanaron las propuestas que
llevaron a que el 7 de abril de 1997 se adoptara por Acuerdo del Consejo
de Estado de la Republica de Cuba y con fuerza de Ley el “Plan de
Accién Nacional de Seguimiento a la Conferencia de Beijing”, cuya
implementacién —explicita en su contenido— es responsabilidad del
Estado con la participacién de todos los Organismos y el aporte de las
ONG’s vinculadas a este trabajo, en especial y muy particularmente la
Federacién de Mujeres Cubanas.

Este Plan de Accién y los dos Seminarios que con posterioridad
se han realizado para evaluar la marcha de su cumplimiento, constituyen
también un ejemplo tangible de la lectura de género permanente y
adecuado de las politicas ptblicas y la legislacién.

En septiembre del 2000 se efectud la Cumbre del Milenio de las
Naciones Unidas. Jefes de Estado y Gobiernos de 189 paises definieron
y suscribieron los llamados Objetivos de desarrollo del Milenio, a saber:
erradicacién de la extrema pobreza y el hambre, lograr ensefianza

15. GONZALEZ, Yamila: Legislacién y Participacién Social: ob. cit.
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primaria universal, promover la igualdad de género y el empode-
ramiento de la mujer, combatir el VIH/Sida, el paludismo y otras
enfermedades, y desarrollar alianzas globales para el desarrollo.

Desde el inicio de su definicién Cuba acogi6 los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que en su inmensa mayoria ya habfan sido
integrados a diversas normativas juridicas y a las politicas sociales del
pafs.

LA IGUALDAD DE GENERO EN LA SOCIEDAD CUBANA

Anilisis de la institucionalizacién juridica de la igualdad en las
relaciones de género en Cuba

Desde el triunfo de la revolucién cubana en 1959 se ha otorgado
un lugar privilegiado al logro de la igualdad en las relaciones de género.
Ello aparece refrendado en primer lugar en la Constitucién de la
Repiblica de Cuba.

La Constitucién de la Repiblica de Cuba, en su CAPITULOV,
ARTICULO 35, establece que el Estado protege a la familia, la
maternidad y el matrimonio, y reconoce en la familia la célula
fundamental de la sociedad.

No menos significativo son los ARTICULOS 36, 37, y 38 que,
respectivamente, establecen que el matrimonio descansa en la igualdad
absoluta de derechos y deberes de los cényuges, los que deben atender
el mantenimiento del hogar y a la formacién integral de los hijos
mediante el esfuerzo comin, de modo que éste resulte compatible con
el desarrollo de las actividades sociales de ambos; todos los hijos tienen
iguales derechos, sean habidos dentro o fuera del matrimonio; y que
los padres tienen el deber de dar alimentos a sus hijos y asistirlos en la
defensa de sus legitimos intereses y justas aspiraciones; asi como
contribuir activamente a la educacién y formacién integral como
ciudadanos.

Con todo, en el CAPITULO VI aparece directa y ampliamente
refrendada la igualdad, en los ARTICULOS 41, 42, 43, y 44. En el
primero de estos ARTICULOS, se establece que todos los ciudadanos

gozan de iguales derechos y estdn sujetos a iguales deberes. En el
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segundo, que la discriminacién por motivo de color de la piel, sexo,
origen nacional, creencias religiosas y cualquier otra lesiva a la dignidad
humana estd proscrita. El tercero establece que el Estado consagra el
derecho conquistado por la Revolucién de que los ciudadanos, sin
distincién de color de la piel, sexo, creencias religiosas, origen nacional
y cualquier otra lesiva a la dignidad humana tienen acceso, segiin sus
méritos y capacidades, a todos los cargos y empleos del Estado, la
Administracién Piablica y de la produccién y prestacién de servicios.

Acto seguido se especifican una serie de derechos conquistados,
a los que tienen acceso ambos géneros sin ningdn tipo de distincién.
Entre esos derechos se encuentran percibir salario igual por trabajo igual,
disfrutar de la ensenanza y salud gratuitas a todos los niveles, as{ como
de todas las instalaciones y servicios publicos.

AlGn mis categérico respecto a la igualdad de género es el
ARTICULO 44: la mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo
econdémico, politico, cultural, social y familiar. El Estado garantiza que
se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y posibilidades que al
hombre, a fin de lograr su plena participacién en el desarrollo del pafs.
El Estado organiza instituciones que facilitan a la familia trabajadora
el desempefio de sus responsabilidades; concede a la mujer trabajadora
licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto, y opciones
laborales temporales compatibles con su funcién materna; y se esfuerza
por crear todas las condiciones que propicien la realizacién plena del
principio de la igualdad.

En el CAPITULO VII aparecen refrendados los DERECHOS,
DEBERES Y GARANTIAS FUNDAMENTALES de todos los
ciudadanos sin distincién de color de la piel, sexo, creencias religiosas,
origen nacional y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.

Coherente con lo que establece la Constitucién de la Republica
de Cuba, el Cédigo Penal cubano (Ley N° 62 de 1987, actualizada en
1997) en su TITULO IX. DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
INDIVIDUALES, CAPITULO VIII. DELITO CONTRA EL
DERECHO DE IGUALDAD, ARTICULO 295.1. “El que discrimine
a otra persona o promueva o incite a la discriminacién, sea con
manifestaciones y dnimo ofensivo a su sexo, raza, color u origen nacional,
o con acciones para obstaculizarle o impedirle, por motivos de sexo,
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raza, color u origen nacional, el ejercicio o disfrute de los derechos de
igualdad establecidos en la Constitucién, incurre en sancién de privacién
de libertad de seis meses a dos afios o multa de doscientas a quinientas
cuotas o ambas”.

En elinciso 2, del mismo ARTICULO se instituye que “En igual
sancién incurre el que difunda ideas basadas en la superioridad u odio
racial o cometa actos de violencia o incite a cometerlos contra cualquier
raza o grupo de personas de otro color u origen étnico”.

En el afio 1997 se producen modificaciones en el derecho penal.
Se propusieron e incluyeron en el Decreto Ley 175 del propio ano, las
siguientes modificaciones:

e Retomaren lalegislacién penal con sanciones muy severas la
figura de Proxenetismo y Trata de Personas (Articulo 302)
con sanciones que pueden llegar hasta 30 afios de privacién
de libertad.

e Introducir el delito de ultraje sexual (Articulo 303) que incluye
el acoso sexual (se cambié la denominacién del conocido
“Escdndalo Publico”).

o Excluir toda referencia en el Cédigo que pueda ser
interpretada como acto de discriminacién por razén de la
orientacién sexual.

e Modificar el delito de corrupcién de menores y aumentar el
marco sancionador (primero por el Decreto Ley 175 y
posteriormente por la Ley N° 87).

Llegado a este punto cabe expresar que nos parece adecuado
que en la letra de la Constitucién de la Repuablica de Cuba especi-
ficamente en los incisos que refrendan la igualdad de sexos y la no
discriminacién por dicho motivo, deberfa ampliarse con la introduccién
de la igualdad entre personas de diferente identidad, preferencia y
orientacién social, y la no discriminacién por tales motivos.

En comparacién con etapas anteriores, las cuestiones referidas a
la identidad, preferencia y orientacién sexual han experimentado
cambios favorables en el imaginario y la practica social en Cuba. Nuestra
sociedad es mucho més tolerante con las ideas y comportamientos
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sexuales diferentes de las que representaciones y practicas sexistas
consideran como normal.

Desde hace tiempo, en el marco de la revolucién cubana, la
homosexualidad dejé de ser tratada como una desviacién o enfermedad
sexual. Este tipo de definicién peyorativa de la homosexualidad no
aparece en ningdn tipo de literatura actualmente usada en el sistema
de ensenanza a todos los niveles, ni en los libros de medicina, pricticas
médicas, y psicolégicas.

Cabe resaltar que actualmente en Cuba, al mis alto nivel y con
un esencial papel de La Federacién de Mujeres Cubanas (FMC) y del
Centro Nacional de Educacién Sexual (CENESEX), se debaten y
promueven actitudes y comportamientos hacia la diversidad sexual mds
tolerantes. Ello, al igual que lo concerniente a la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres, se promueve en los programas educativos a
todos los niveles de ensefianza, la television, y las comunidades.

Conceptos como transexualidad, bisexualidad, lesbianismo, gay,
y cambio de sexo se abordan abiertamente por los medios de difusién
masiva y otros agentes socializadores oficializados.

Por supuesto, no podemos negar la persistencia y reproduccién,
en algunos segmentos sociales, de tabtes, prejuicio, estereotipos,
précticas, y situaciones socioeconémicas desfavorables que limitan en
la vida cotidiana la realizacién plena de la igualdad de género sin
distincién de sexo, identidad, preferencia y orientacién sexual.

El Cédigo Penal; el Cédigo de Trabajo; el Cédigo de la Familia,
la Nifez y la Juventud; entre otros instrumentos juridicos coherentes
con lo establecido en la Constitucién de la Repuablica protegen los
derechos de igualdad de género. El Cédigo de Trabajo se ha adelantado
favorablemente al incluir lo concerniente a los derechos laborales no
sélo sin distincién de sexo, sino también de orientacién sexual.

Del mismo modo el Decreto Ley 175 de 1997, modificativo del
derecho penal, ha dado un paso de avance al aprobar excluir toda
referencia en el Cédigo que pueda ser interpretada como acto de
discriminacién por razén de la orientacién sexual.

Sin embargo, Mustelier y otros autores cubanos llaman la
atencién acerca de algunos vacios legales en el C6digo Penal que pueden
contribuir al tratamiento desigual a hombres y mujeres, especificamente
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en el caso del tratamiento a la prostitucién, con algunas discriminaciones
hacia las féminas. Ello junto a la pervivencia de prejuicios y practicas
mds o menos conscientes por parte de los sujetos que de algtin modo
tienen que ver con el control oficial a la problematica social, y con la
aplicacién de la Ley'.

Para comprender lo antes expuesto debemos subrayar que en
Cuba la prostitucién, o més bien la entrega directa del servicio sexual
no recibe un tratamiento como delito, sino como un estado peligroso.
Segtin el vigente Cédigo Penal Cubano LIBRO 1. TITULO XI. EL
ESTADO PELIGROSO Y LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD.
CAPITULO I, ARTICULO 72. Se considera estado peligroso la especial
proclividad en que se halla una persona para cometer delitos, sin llegar
a constituir un delito, demostrado por una conducta que observa en
contradiccién manifiesta con las normas de la moral socialista. El
ARTICULO 73, define que el estado peligroso se aprecia cuando en el
sujeto concurre algunos de los hechos definidos como indices de
peligrosidad, entre ellos la conducta antisocial. Y se considera en estado
peligroso por conducta antisocial al que quebranta habitualmente las
reglas de convivencia social, entre otros aspectos, porque vive como un
parisito social, del trabajo ajeno o explota o practica vicios socialmente
reprobables.

Pero, en el Cédigo Penal cubano el proxenetismo, la trata de
personas, la pornografia y la corrupcién de menores, consustanciales
en todo el mundo al fenémeno de la prostitucién, son considerados
delitos contra el normal desarrollo de las relaciones sexuales y contra la
familia, la infancia y la juventud; y se establecen sanciones de privacién
de libertad, para los sujetos que incurran en dichos delitos.

Asumimos que el tratamiento juridico a la prostitucién se
corresponde con los ideales y valores humanistas de la revolucién
cubana, su oposicién a toda forma de mercantilizacién de las relaciones

16. MUSTELIER, Sandra: “La prostitucién desde el derecho. Un enfoque de

género”, Facultad de Derecho, Universidad de Oriente, Cuba, 2002. (Soporte
digital). MUSTELIER, Sandra; MENDEZ, Mirna; PEREZ,Ailyn: “La prostitucién:
dun fenémeno solo femenino?”. En: Revista Santiago, Universidad de Oriente, N°© 98.
Pags. 17 y ss.
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sexuales y de hechos que atenten contra la dignidad humana y
especialmente contra la dignidad de las mujeres.

Sin embargo, es cierto que en la interpretacién y aplicacién del
Cédigo Penal respecto a los sujetos en prostitucién ocurren discrimi-
naciones. Se verifica una amplia sobrerrepresentacién de las mujeres
en los grupos procesados por tal conducta, mientras que los hombres
casi estdn ausentes de los procesos y medidas aplicadas.

A ello contribuye la ausencia de claridad en el Cédigo de lo que
se considera prostitucién, concepto que no aparece de forma explicita y
por consiguiente no se define; asi como la ambigiiedad del término
vicios socialmente reprobables que en conjunto puede dar lugar a
interpretaciones diversas. Por ello deberia establecerse algtn tipo de
instruccién que sea mis aclaratoria de dichos términos, y de que se
trata de una conducta ejercida por hombres y mujeres', a la que
corresponden formas de intermediacién en las que se verifica la
participacién de ambos sexos.

No menos importante, para comprender el tratamiento desigual
a hombres y mujeres en prostitucién, son las construcciones
socioculturales que asignan a la mujer (Eva, pecadora) el rol de brindar
el servicio sexual; y al hombre, generalmente visto como heterosexual,
el rol de cliente o consumidor. También, la persistencia de ciertos
prejuicios, estereotipos y tabtes sobre la homosexualidad y en general
sobre los géneros que llevan a un ocultamiento de la diversidad sexual
presente en la prostitucién.

Algunos sujetos identifican prostitucién masculina con la
homosexualidad, y asumen que entre los consumidores de prostitucién
no hay mujeres, obvian la existencia de una prostitucién bisexual y
homosexual de ambos sexos que seria solicitada por una clientela
sexualmente diversa.

Con todo, somos del criterio de que la perfectibilidad de las Leyes,
la necesidad de profundizar en las modificaciones a su letra, en su
adecuada interpretacién y en las préicticas juridicas tiene centralidad
en la Revolucién cubana.

17. CARMENATY, Sandra: ob. cit. CARMENATY, Sandra; MENDEZ, Mirna;
PEREZ, Ailyn: ob. cit.
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El Derecho de Familia y especificamente el Cédigo ha sido
perfeccionado desde su promulgacién, a raiz de los cambios experi-
mentados por las familias cubanas. Ejemplos de ello son La Ley N° 9
de 22 de Agosto de 1977, las modificaciones al Decreto Ley N° 76 de
1984 “Sobre la Adopcién, los Hogares de Menores y las Familias
Sustitutas”, la puesta en vigor de la Ley N° 51 de 1985, Ley del Registro
del Estado Civil.

En 1963 se aprueba la ley 1.100, de la seguridad social, que amplié
los beneficios a todas las mujeres madres trabadoras, garantizé el derecho
a las doce semanas de licencia de maternidad al afio, una hora diaria de
amamantamiento a las madres de lactantes y el subsidio a aquellas que
por alguna razén no pudieron acceder al parto hospitalario. Una nueva
ley (1.263 de 1974) amplié la licencia de maternidad a 18 semanas,
obligatoria a partir de las 34 semanas de gestacién, con pago de salario
seis semanas antes y 12 después del parto, con disposiciones especiales
o extensiones para casos excepcionales, partos multiples, mortalidad
perinatal y complicaciones del parto y el embarazo. Esta licencia puede
posteriormente extenderse de forma opcional nueve meses mds, sin
retribucién aunque se garantiza el puesto laboral a la madre.

Un paso importante en la legislacién que protege a la mujer
trabajadora y respalda la igualdad entre hombres y mujeres cubanos es
el Decreto-Ley N° 234 de 2003 que introduce modificaciones a la Ley
N°1.263 de 1974. El mismo amplia el periodo de licencia de maternidad
retribuida y autoriza la licencia paterna para el cuidado de los nifios
pequefios una vez concluido el perfodo de lactancia materna'®.

La aprobacién juridica de la licencia paterna es un avance
sustancial en la posibilidad de que los hombres ejerciten en la prictica
determinados roles de cuidado de los hijos pequenos, en igualdad de
oportunidad con las mujeres madres. Ello contribuye atin més a que la
mujer cuente con las mismas oportunidades y posibilidades juridicas
que el hombre, para realizarse y participar en el desarrollo del pafs.

En los dltimos afios, la complejidad de la sociedad cubana a partir
de la crisis atin no superada, los cambios familiares, grupales, socioeco-

18. ALVAREZ, Mayda: “La Familia Cubana: Politicas ptblicas y cambios socio-
demogrificos, econémicos y de género”. Centro de Estudios de la Mujer, La

Habana, Cuba, 2004. (soporte digital).
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némicos, y la concurrencia de otras regulaciones que de algiin modo
inciden en las relaciones familiares y sociales, en el Derecho de Familia,
Civil y Penal demandan profundizar en las modificaciones en las Leyes.

En tal sentido, La comisién de “Atencién a la Juventud, la Nifiez
y la Igualdad de derechos de la Mujer de la Asamblea Nacional del
Poder Popular y la Federacién de Mujeres Cubanas”, han elaborado y
propuesto diversos proyectos de modificaciones al Cédigo de Familia,
conjuntamente con Ministerios (Justicia; Trabajo y Seguridad Social;
Educacién; Salud Pdblica), y otras instituciones como el Tribunal
Supremo Popular, la Fiscalia General de la Republica, y la Universidad
de la Habana®.

Un documento que ha favorecido los esfuerzos de modificaciones
de la Legislacidn, es el Plan de Accién Nacional (PAN) de Seguimiento
a la IV Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer
celebrada en Beijing en 1995. La estructura del PAN muestra la
importancia concedida a la igualdad entre los géneros, pues contiene
19 medidas referidas a Mujeres y Empleo; Mujeres y Medios de
Comunicacién (11); acceso a niveles superiores (9); legislacion (16);
derechos reproductivos y sexuales (14); e investigaciones estadisticas
(6).

En cuanto a Legislacién, entre los acuerdos del PAN, se
encuentran los relativos a la Legislacién en general. Se dirigen a la
necesaria divulgacién, educacién y evaluacién de la eficacia de la
legislacién relativa a la mujer.

Para el Derecho de Familia se indica trabajar por el perfec-
cionamiento continuo de la legislacién de la legislacién de familia, de
modo que favorezca relaciones mas armonicas, justas y equitativas entre
sus miembros. También la necesidad y posibilidad de viabilizar la
aplicacién de procedimientos especiales de familia, en lo que se destaca
la necesidad de implementar salas de familia y de un procedimiento
especifico familiar para que los conflictos en este mbito se operen con

19. ALVAREZ, Mayda: “El derecho de familia en Cuba y su repercusién en las
relaciones familiares”. IV Conferencia Internacional de Derecho de Familia.
Encuentro Internacional Mujer, Género y Derecho. Hotel Nacional, La Habana, Cuba,

22-26 de mayo de 2006 (soporte digital).
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la celeridad, agilidad, multidisciplinariedad y sensibilidad, que
garanticen la calidad y seguridad imprescindibles”. Especial énfasis se
pone en aspectos legales vinculados al programa de maternidad y
paternidad responsable, la obligacién de dar alimentos, la guarda y
cuidado de nifos y nifias.

Para el Derecho penal se propusieron modificaciones a la
Legislacién. En el afio 1997 se incluyeron en el Decreto Ley 175 las
modificaciones a la legislacién penal ya mencionadas en piginas
anteriores; y en respecto al Derecho Internacional, se toman acuerdos
en torno a divulgacién, cumplimiento de obligaciones, y participacién
en negociaciones internacionales.

Logros socioeconémicos, educativos y culturales en las relaciones de
género en Cuba

El triunfo de la revolucién cubana en 1959, abrié un proceso de
profundas transformaciones que conmovieron las bases de las
desigualdades de género. A lo largo de mds de cinco décadas se han
obtenido significativos logros en tal sentido. Logros que no pueden
verse desligados de la prioridad que el Estado cubano otorga a la
conservacién de politicas sociales universalistas. Ello, en medio de las
dificultades aceleradas y generadas por una crisis ain no superada, y
de un proceso de cambios para rebasar la crisis y actualizar el modelo
econémico y social cubano, lo cual tiene todavia como obsticulo
principal el persistente bloqueo de los Estados Unidos en un contexto
internacional cada vez mds complejo.

A partir del triunfo de la revolucién cubana, se encauzan un
conjunto de transformaciones en el dmbito econémico, de la educacién,
la salud, la seguridad social, entre otros, dirigidas a cambiar de forma
favorable e integral las condiciones de vida de toda la poblacién sin
discriminaciones por motivos de sexo, color de la piel, regién, o cualquier
otra. Entre esas medidas se destacan: eliminacién de las relaciones de

20. ALVAREZ, Mayda: “El derecho de familia en Cuba y su repercusién en las
relaciones familiares”. IV Conferencia Internacional de Derecho de Familia.

Encuentro Internacional Mujer, Género y Derecho. Hotel Nacional, La Habana, Cuba,
22-26 de mayo de 2006 (soporte digital).
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explotacién y las desigualdades generadas por estas, promulgacién de
avanzadas politicas como la gratuidad de la educacién y la salud,
supresién del analfabetismo, redistribucién de la riqueza social a través
de formas mds equitativas, y el pleno empleo para hombres y mujeres.

Conforme se avanza en los resultados de tales medidas, hombres
y mujeres experimentan una clevada movilidad social ascendente?.

En lo referido a la eliminacién de las disparidades entre géneros
en educacién, es ilustrativo que en el curso 1984-1985, en los 46 centros
universitarios del pafs, existentes en ese momento, con una matricula
total de aproximadamente doscientos ochenta mil estudiantes, el 54 %
de los graduados fueron mujeres®.

Se producen significativos cambios cuantitativos y cualitativos
en el acceso de las mujeres al trabajo remunerado. Segtn informaciones
aportadas en 1986 por el Partido Comunista de Cuba, en 1970 por cada
100 trabajadores 23,5 eran mujeres. Hacia 1980 se verifica un 32, 0 por
cada 100, y en 1985 ascendi6 a 37%. Asimismo, datos presentados por
Gonzdles en 1986, demuestran que si en el censo de 1953 las actividades
de los servicios ocupaban al 46 % de la fuerza de trabajo femenina, en
1981 represent6 el 24, 4 %, al tiempo que las trabajadoras ubicadas en
el grupo de profesionales, técnicos y administrativos de un 26, 5%
ascendieron a 54, 5%%.

Se establece realmente la existencia de salario igual por trabajo
igual, sin distincién de sexo, color de la piel, o de otro tipo.

21. DOMINGUEZ, Maria Isabel: “Juventud cubana: procesos educativos e

integracién social”. En: Cruz, Yuliet; Garcfa, Fabidn; Garcia, Celia;
Ferndndez, Juliette: Cuadernos del CIPS 2009. Experiencias de investigacién social
en Cuba. Publicaciones Acuario. Centro Félix Varela, La Habana, 2010. Pags. 110

y ss.

22. SILVA, Arnaldo. “La revolucién en el poder (1959-1995)”. En: Lépez,
Francisca; Loyola, Oscar; Silva, Arnaldo: Cuba y su Historia. Editorial Félix
Varela, La Habana, 2005. P4gs. 219 y ss.

23.  CATASUS, Sonia; RODRIGUEZ, Grisel: “Fecundidad”. En: Colectivo de
Autores: Cuba. Poblacién y Desarrollo. Centro de Estudios Demograficos,

Universidad de L.a Habana, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, 2009.
Pégs. 35y ss.
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Segin establece la Ley de maternidad, las mujeres integradas al
trabajo remunerado que deciden ser madres se acogen a la licencia de
maternidad. Cuentan, ademds, con la posibilidad de integrar a sus hijos
pequeiios a circulos infantiles y seminternados, aunque hasta la
actualidad las limitaciones econémicas del pafs condicionan que la
demanda de cuidados y educacién en estas instituciones supere a la
oferta.

Hombres, mujeres, nifios y nifas de las familias cubanas son
beneficiarias de la politica de acceso gratuito a los servicios de salud,
considerados estos como responsabilidad del Estado. Marcaron
importantes hitos en el mejoramiento de la salud de la poblacién el
reordenamiento y consolidacién de la salud puablica entre 1960 y 1975;
su perfeccionamiento entre 1975 y 1990 se orienta a la integracién de
todas las acciones de salud, con énfasis en las de cardcter preventivo,
participacién activa de las comunidades y organizaciones populares en
la higiene ambiental, campafas de vacunacién y educacién para la salud,
construccién de instituciones de salud dentro de las 4reas de residencia,
y desarrollo de servicios de atencién con tecnologia de avanzada en
todo el pafs.

Una serie de indicadores de resultado muestran los indudables
avances en la salud y que en la sociedad cubana no se verifica la
precariedad y la carencia de esos servicios que afectan particularmente
a los sujetos con mayor vulnerabilidad econémica y cultural en algunas
sociedades.

Entre 1959 y 1989 se redujo la mortalidad infantil desde 46,7 a
10,7 por cada mil nacidos vivos; la esperanza de vida se incrementd
hasta alcanzar los 74 afios de edad, ligeramente superior en las mujeres
que en los hombres. Salvo casos excepcionales los partos se producen
en instituciones hospitalarias. Las embarazadas con algin riesgo son
ingresadas en una institucién de salud especializada®.

Como parte del Programa Materno Infantil se realizan servicios
de diagnéstico prenatal de portadores de hemofilia, Sindrome de Down,

24. DIAZ, Elena. “Desarrollo social en Cuba: Retos y Alternativas”. En: Colectivo
de Autores: Compendio de Lecturas de Temas de Administracién Puablica.

Editorial Félix Varela, La Habana, 2013. P4gs. 105 y ss.
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VIH/Sida, hepatitis, y diferentes malformaciones congénitas. A finales
de la década de 1980, ninguna de las enfermedades transmisibles se
encontraban entre las primeras diez causas de muerte de la poblacién
cubana®.

Rupturas, continuidades, avances y desafios en la igualdad de género
en circunstancias de crisis y profundizacién de los cambios sociales

La década de 1990, inicia con una profunda y multidimensional
crisis provocada por la conjugacién de la caida del campo socialista, el
recrudecimiento del bloqueo de los Estados Unidos a Cuba, y defi-
ciencias internas.

La crisis en cuba, incluye, agravé, e hizo evidentes los sintomas
de agotamiento del modelo econémico extensivo, con la caida de todos
los indicadores macroeconémicos. Entre 1990y 1994 el producto interno
bruto descendié entre un 36, 5% y un 41%; la eficiencia de las inversiones
cay6 de 53 a 2 centavos por pesos; se agravaron las dificultades para
adquirir piezas de repuesto para la obsoleta tecnologia de la industria,
o para introducir nueva tecnologia; el desempleo crecié a més de un
7%, aunque se preservé una amplia insercién al empleo, sin respaldo
productivo, en entidades estatales; el severo decrecimiento de la oferta
de mercancias y servicios, al no corresponderse con los ingresos de la
poblacién generé un exceso de liquidez interna®.

Las familias cubanas enfrentaron una rdpida reduccién de la
canasta bdsica, y en general un deterioro de sus condiciones de vida. El
consumo de calorfas por habitante disminuyé de 3000 a 1900 calorfas.
A ello se sumé los cortes sisteméticos de electricidad, el empeoramiento
del transporte, y de la infraestructura de todos los servicios publicos, la
devaluacién del salario real, y el incremento del desempleo?.

25. ALBIZU-CAMPOS, Juan Carlos; GARCfA, Rolando: “Mortalidad”. En:

Colectivo de Autores: Cuba. Poblacién y Desarrollo. Centro de Estudios
Demogriéficos, Universidad de La Habana, Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2009. Pdgs. 53 y ss.

26. ALONSO, Aurelio: El laberinto tras la caida del muro. CLACSO, Argentina,
2009. Pag. 313.

27. fdem.
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La crisis impacté a toda Cuba y de forma particularmente fuerte
a las regiones orientales, histéricamente mis retrasadas que las del centro
y occidente del pafs, pese a que posterior a 1959 disminuyeron las
disparidades entre regiones.

La profundidad de la crisis a nivel macro, meso y microsocial,
empobrecié a la sociedad cubana, especialmente a sus sectores mds
vulnerables, o sea, sectores con cierta desventaja socioeconémica y
cultural, con una escasa capacidad para enfrentar eventualidades y
cambios rdpidos de circunstancias. Al respecto, es indudable que no
obstante el alcance de las politicas pablicas encauzadas, su excesiva
homogeneizacién y centralizacién dentro del modelo econémico y
social cubano consolidado durante los afios de la década de 1980,
incidieron en la reproduccién de desigualdades configuradas histérica
y culturalmente; pues no se logré “atender de forma particularizada las
necesidades de sectores en condiciones de partida desventajosas, que
no le permiten acceder en verdadera situacién de igualdad a la apro-
piacién de los beneficios distribuidos homogéneamente, que requerirfan
de acciones focalizadas que direccionaran y complementaran la
universalidad”?.

Es sugerente que en las dificiles circunstancias socioeconémicas
se le dio continuidad a politicas sociales universalistas que contribuyen
a mantener altos indicadores en salud y educacién; pero en los afios
mds dlgidos de la crisis, existe una sobrerrepresentacién de las mujeres
y especialmente de las personas no blancas en los segmentos sociales
mis afectados por el incremento de las enfermedades y el ligero deterioro
de la esperanza de vida al nacer”.

Del mismo modo, no obstante las dificultades se logré mantener,
en sentido general, los altos logros en la educacién; observindose una
escolarizacién primaria practicamente absoluta para ambos sexos, una
diminucién de la escolarizacién secundaria hacia mediados de esa
década que luego comenzé a recuperarse; y la reduccién de la esco-

28. ESPINA, Mayra: Politicas de atencion a la pobreza y la desigualdad: examinando
el rol del Estado en la experiencia cubana. CLACSO, Argentina, 2010. P4g. 172.

29. ALBIZU-CAMPOS, Juan Carlos; GARCiA, Rolando: ob. cit.
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larizacién terciaria, lo que acentud los procesos de autorreproduccién
de los profesionales, y de feminizacién, observiandose cierta fragilidad
de algunas personas no blancas®.

La crisis acelera la tendencia interna a emigrar hacia otros
territorios, en lo que persiste el cardcter de emisor de migrantes de todas
las provincias orientales; y un ligero reforzamiento en los migrantes de
las mujeres y la poblacién no blanca®, algunos de los cuales nutrieron
barrios marginales, ilegales; con serias dificultades para acceder a bienes
y servicios ya deprimidos para la poblacién residente por largo tiempo,
en los lugares de destino de los emigrantes.

Alo largo de los dltimos veintiséis afios se toman un conjunto de
medidas para salir de la crisis y reinsertarse en la economia interna-
cional, atenuar los efectos negativos de crisis y reformas, y actualizar el
modelo econémico cubano.

En la Gltima década del siglo pasado, se destacan medidas como
apertura al capital extranjero en formas de empresas mixtas y otras
formas de asociacién; prioridad al desarrollo del turismo y de la industria
médico farmacéutica; control centralizado de los recursos del pafs;
programa alimentario; reforma constitucional de 1992; despenalizacién
de la tenencia y uso de moneda libremente convertible; dualidad
monetaria y cambiaria, con una tasa oficial (un peso por un délar) y
otra en las llamadas Casas de Cambio (CADECA); apertura de tiendas
para la venta de productos en divisas; activacién del trabajo por cuenta
propia; autorizacién a recibir remesas desde el exterior; entrega de tierras
en usufructo para la creacién de Unidades Bdsicas de Produccién
Cooperativa; creacién de mercados minoritas; implantacién de un
sistema tributario; inicio del perfeccionamiento empresarial para el
sector estatal de la economia que incluye nuevas formas de retribuciones
y estimulaciones, creacién de corporaciones que operan en moneda
libremente convertible®.

30.  DOMINGUEZ, Marfa Isabel: ob. cit.

31. MOREJON, Blanca; SAN MARFUL, Eduardo: “Migraciones internas”. En:

Colectivo de Autores: Cuba. Poblacién y Desarrollo. Centro de Estudios
Demogriéficos, Universidad de La Habana, Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, 2009. Pags. 77 y ss.

32. ALONSO, Aurelio: ob. cit.
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En los primeros anos del presente siglo, sobresale la salida del
délar de la circulacién interna, desde 2003-2004, y establecimiento de
una dualidad monetaria, financiera y cambiaria en moneda nacional
(E1 CUP y el CUCQC); y potenciacién de la exportacién de servicios
profesionales.

Hacia el afio 2008, se potencia el trabajo por cuenta propia. A
partir de 2011, con la actualizacién del modelo econémico cubano se
acelera el perfeccionamiento empresarial, en lo que se trata de adecuar
el empleo en entidades estatales, a sus necesidades reales de contratacién
de fuerza de trabajo; incremento del arrendamiento de tierras, y
arrendamiento de locales propiedad del estado, a personas naturales y
juridicas; autorizacién de la contratacién de la fuerza de trabajo(2011);
autorizacién, con aprobacién previa del Consejo de Ministros, de la
formacién de cooperativas en actividades no agropecuarias (2013);
Nueva Ley de inversién extranjera en el 2014, que hace posible dicha
inversién en toda las dreas, y la creacién de empresas totalmente
extranjeras, excepto en el ambito de la salud, la educacién e instituciones
armadas, salvo sus sistemas empresariales; aprobacién de la gestién
econémica por formas no estatales, en las actividades de gastronomia y
los servicios técnicos y personales (2014).

Las medidas aprobadas en los afios de la década de 1990 permi-
tieron sortear los desequilibrios econémicos mis acentuados producidos
por la crisis, detener la caida de la economia cubana e iniciar el proceso
de recuperacién. El resto de las medidas aprobadas posteriormente
permiten sostener un modesto crecimiento econémico. Y en su conjunto
crecer en algunos sectores, y darle continuidad a politicas pablicas y
logros sociales.

Sin embargo, obviamente las medidas mencionadas transforman
de las relaciones de propiedad. Junto a la predominante propiedad estatal
sobre los medios fundamentales de produccién en su formas tradicio-
nales y emergentes; se amplia la propiedad del campesinado y de la
cooperativa agropecuaria, se afianza la propiedad privada individual y
emerge la propiedad mixta (estatal-privada extranjera)®; al tiempo que

33. ESPINA, Mayra; MARTIN, Lucy; NUNEZ, Lilia: “Reajuste econémico y
cambios estructurales”. Temas. 3ra. época. N° 21, La Habana, 2001. P4gs. 6
y ss.
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en el marco de la actualizacién del modelo econémico cubano se
refuerza la propiedad privada capitalista, y la cooperativa en actividades
no agropecuarias.

Consiguientemente, en la sociedad cubana en los dltimos
veintiséis afios, se producen cambios en la estructura socioclasista, cuyos
componentes, no serdn solo la clase obrera, intelectualidad, directivos
de empresas estales y el campesinado; ya que se amplian los trabajadores
privados individuales; la burguesia, pequena atn, urbana y rural, y
con ella los trabajadores asalariados del sector privado; observindose
procesos de reestratificacién social, tanto a nivel social como al interior
de todas las clases y grupo sociales, lo que envuelve el incremento de la
desigualdades sociales®; incluidas las derivadas de relaciones de
explotacién, que no por ser minimas tienen menos connotacién en
nuestras circunstancias.

La coexistencia en Cuba de diferentes tipos de propiedad y las
continuidades, y cambios que apuntan hacia una mayor heterogeneidad
en las fuentes de ocupacién o empleo, y de las fuentes de retribuciones,
revelan la coexistencia de diferentes fuentes de distribucién de la riqueza
social que son “el elemento tangible por excelencia de los esquemas de
estratificacién social”®,

Entre las fuentes de distribucién de la riqueza social en la Cuba
actual se destacan la distribucién a través de los fondos sociales de
consumo; distribucién en correspondencia con la calidad, cantidad y
resultados del trabajo, atin con sus distorsiones es posible ubicar en ella
el salario recibido en entidades estatales tradicionales, emergentes y
mixtas; esquemas de estimulacién en entidades del sector empresarial,
y otras; retribucién por empleo en sector cooperativo y privado, e ingresos
netos obtenidos por trabajo por cuenta propia; distribucién a través de
la apropiacién de trabajo ajeno, incluidas la explotacién del trabajo
ajeno, lo obtenido en los mérgenes de la legalidad en cualquiera de su
formas; y retribuciones a través de donativos y remesas familiares™.

34, Idem.
35. Ibidem. P4g. 11.
36. FERNANDEZ, Oscar: “El Modelo de Funcionamiento Econémico en Cuba

y sus transformaciones. Seis Ejes Articuladores para su andlisis”. En: Colectivo
de Autores: Compendio de Lecturas de Temas de Administracién Pdblica. Editorial
Félix Varela, La Habana, 2013. P4gs. 1 y ss.
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En la sociedad cubana, pues, existen desigualdades sociales las
que, segin Espina, se comprueban, situdndonos en su extremos, en la
presencia de grupos en una situacién ventajosa para satisfacer sus
necesidades, entre ellos individuos y familias que tienen acceso frecuente
a las remesas familiares, a ingresos salariales u otras retribuciones en el
sector mixto o emergente, y algunos segmentos de los més présperos
emprendedores privados. En el otro extremo, se verifican grupos sociales
con dificultades para satisfacer necesidades perentorias entre los que se
encuentran personas sin ingresos fijos; familias ampliadas y monopa-
rentales generalmente maternas, o cualquier otra, cuya manutencién
corre a cuenta de una sola persona o en las que nadie trabaja esta-
blemente pese a la ayuda estatal a los casos de mayor desventaja social;
individuos acogidos a la jubilacién y al salario minimo; entre otros, en
ausencia de redes familiares de ayuda y de recursos que le permitan
acceder realmente, en condiciones de igualdad, a las oportunidades de
prosperidad individual ya existentes y abiertas por las reformas®.

En el presente siglo se aceleran cambios en la estructura de los
hogares y las familias cubanas, no privativos de nuestras circunstancias,
y que en s{ mismos no tienen una naturaleza negativa; pero en deter-
minadas situaciones pueden contribuir a la reproduccién de desigual-
dades de género.

En tal sentido, sobresale la aceleracién de cambios que generan
un reforzamiento de la coexistencia de diversas formas de hogares y/o
familias, a saber: unipersonales; extendidas; compuestas; nucleares
biparentales y reconstituidas con o sin hijos; monoparentales, general-
mente, maternas; acompafiado de un incremento de los hogares y
familias dirigidos por mujeres, en la mayoria de las ocasiones en ausencia
de su cényuge o de una relacién fija, lo que agrava la histérica sobrecarga

sobre la mujer de las funciones domésticas®.

37. ESPINA, Mayra: Politicas de atencion a la pobreza y la desigualdad, ob. cit.

38. BENITEZ, Marfa Elena: “Dindmica de los hogares y de la Familia cubanos”.
En: Colectivo de Autores: Cuba. Poblacién y Desarrollo. Centro de Estudios
Demogréficos, Universidad de La Habana, Fondo de Poblacién de las Naciones

Unidas, 2009. Pags. 181y ss.
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Las desigualdades instaladas en las relaciones sociales acttan
sobre hombres y mujeres. Sin embargo, algunas informaciones apuntan
de un lado a que la situacién de las familias cubanas, y especialmente
las dirigidas por mujeres no es homogénea debido a la heterogeneidad
y estratificacién social mds diferencias observables en los arreglos en
torno a roles familiares, entre otros aspectos. Y de otro lado a que la
conjugacién de “...condiciones socioeconémicas y familiares desven-
tajosas en las que ejercen algunas mujeres y aspectos de la subjetividad
de los actores que protagonizan o se vinculan a estos fenémenos pueden
conformar o reproducir situaciones de pobreza”.

Existen evidencias de la articulacién desigualdades racializadas,
de clase, de género, territoriales, entre otras ya existentes en el periodo
anterior a, y reproducidas por, la crisis y las reformas. Ello se constataria
empiricamente en la sobrerrepresentacién de negros y mestizos en
actividades laborales menos cualificadas y de menor remuneracion, las
condiciones precarias de vivienda y entorno comunitario, el menor poder
real para insertarse en condiciones ventajosas en el sector no estatal de
la economia. También se observa una subrepresentacién de las personas
no blancas en el sector emergente de la economia, los cargos de direccién
grupos sociales que emigran al exterior, y los que reciben remesas
familiares; mds la presencia, y retroaccién, de prejuicios, estereotipos y
actitudes discriminatorias mds o menos conscientes que contribuyen a
reproducir desigualdades racializadas™.

Justamente, a inicios del presente siglo, son profundizadas las
politicas sociales universalistas en los marcos del esfuerzo de las
instituciones oficiales para potenciar el desarrollo humano. Para ello se
encauzaron los Nuevos Programas Sociales (de aqui en adelante NPS)
que abarcaron multiples dmbitos de la vida social, buscando el continuo
avance de la sociedad, en lo que se requeria corregir y atenuar algunas
tendencias y problemadticas sociales como la reestratificacién social, el

39. ZABALA, Maria del Carmen: Jefatura femenina de hogar, pobreza urbana y

exclusién social, ob. cit. Pdg. 15.

40. ESPINA, Mayra: Politicas de atencion a la pobreza y la desigualdad. .., ob. cit.
ZABALA, Marfa del Carmen: Jefatura femenina de hogar..., ob. cit.
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incremento de las desigualdades sociales, el aumento de la desercién
escolar, y la autorreproduccién de los profesionales.

Una de las prioridades de los NPS son los procesos educativos y
ampliacién del acceso de todos los sectores sociales a la educacién. Como
resultado de los NPS se logra reintegrar a la escuela a miles de personas
de ambos sexos que no habfan culminado estudios, elevar los favorables
indicadores en todos los niveles de ensefhanza, contrarrestar la tendencia
ala concentracién en las universidades de hijos de profesionales, blancos
y del sexo femenino, y convertir la fuerza calificada en el principal
recurso del pais*.

Los NPS, incluyeron acciones para mejorar la infraestructura
de los servicios de salud, educacién, acceso al agua, y en general las
condiciones de vida de la poblacién cubana, afectados por el deterioro
de la situacién econémica. Aumentaron las inversiones en la
reconstruccién y modernizacién de escuelas, policlinicos y hospitales,
redes de transporte e hidrdulicas.

Ademais, se produjeron modernizaciones en el sistema de salud,
con continuidad de los diferentes programas de diagndstico, prevencién
y atencién primaria; se encauzaron programas de investigacién,
prevencién y atencién comunitaria, unido al incremento de salarios,
pensiones y prestaciones de la asistencia social*.

Mis adelante se flexibilizan las regulaciones de construccién de
viviendas particulares, se establecié la venta liberada de materiales de
construccion, el otorgamiento de créditos para adquirir esos materiales
y pagar la mano de obra, y para multiples casos, de los que no pueden
acceder a los beneficios de esta medida, previo estudio, se ha procedido
a subsidiar la construccién de una vivienda.

Un aspecto sobresaliente dentro de los NPS es el Programa de
Formacién de Trabajadores Sociales. Actualmente existen en Cuba un
trabajador social por cada 600 nidcleos familiares, con un destacado papel
en el diagndstico, prevencién y atencién social a diversas problemadticas
sociales.

41. DOMINGUEZ, Maria Isabel: “Juventud cubana...”, ob. cit.

42, DIAZ, Elena: ob. cit.
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Asimismo, se profundizé en la proteccién a los grupos con mayor
vulnerabilidad socioeconémica y cultural. Actualmente 112.642 nicleos
familiares son protegidos por la asistencia social, dentro de los cuales
176.286 personas reciben diferentes prestaciones sociales, especialmente
los servicios sociales comunitarios, tales como asistencia social a
domicilio, proteccién a madres de hijos con discapacidad severa,
alimentacién en centros especializados o a domicilio. También se
destacan otras politicas de amparo a personas mas vulnerables, entre
ellas la entrega de recursos a hogares en situaciones criticas, y facilidades
de acceso a equipos para la coccién de alimentos.

Como resultado de la continuidad y profundizacién de politicas
publicas, tal y como refleja en el 2004 el Instituto Nacional de
Investigaciones Econémicas (INIE), en el Segundo informe sobre el
cumplimiento por parte de Cuba de los objetivos de desarrollo del
Milenio: “Las disparidades entre géneros en educacién ya han sido
eliminadas. Existe paridad en el nivel Primario, mientras que las nifias
superan a los nifos en las matriculas de los niveles Secundario y Terciario
(...). Estos logros se reflejan posteriormente, en el acceso de las mujeres
a los empleos de calidad. Las mujeres ocuparon en el 2004 el 46% de
los empleos no agricolas...constituyeron el 66% de los profesionales y
técnicos ocupados en ese afio, el 71% de los ocupados en las actividades
de Salud, el 66% en Educacién y representaron el 51% de los inves-
tigadores™®.

En dicho Informe se refiere que “...se ha avanzado sustancial-
mente en el propdsito de que las mujeres ejerzan el poder a la par de los
hombres. Cuba ocupa el lugar 7 en el mundo y el primero en América
por la representacién femenina en el parlamento, con el 36 % de los
escafos parlamentarios ocupados por mujeres en el 2004, creciendo la
participacién femenina en seis puntos respecto a la anterior legisla-

tura”*

43, HERNANDEZ, Radl; CATAS(JS, Sonia: “Poblacién y Desarrollo. El caso

de Cuba”. En: Colectivo de Autores: Cuba. Poblacién y Desarrollo. Centro de
Estudios Demogrificos, Universidad de La Habana, Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, 2009. Pégs. 142 y ss.

44, Idem.
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La continuidad del mejoramiento de la situacién educativa de
las mujeres se verifica en las postrimerias de la primera década del
presente siglo, pues a la par de la universalizacién de la educacién
superior ascendié la integracién femenina al nivel terciario. En el 2009,
las mujeres representaron el 60 % de la matricula de los centros de
ensefianza superior®.

En el 2009, se verifica un ascenso de la participacién femenina
en el ejercicio del poder. Segin el Indice de Potenciacién de Género
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PENUD)
entre 109 paises Cuba ocupé el lugar 29. En ese afio, las mujeres
constituian el 43% de los parlamentarios (cuarto lugar en el mundo),
el 71,3 % de los jueces y el 73, 7 de los fiscales™.

Por otro lado, el ascenso del nivel de instruccién, calificacién, e
integracién de las mujeres al trabajo remunerado, a las organizaciones
e instituciones sociales y politicas, asi como el ejercicio del derecho de
disfrutar de una sexualidad no asociada a la procreacién, y de controlar
su reproduccién; en su conjunto ha incidido en la ampliacién de su
autonomia, autovaloracidn, y facultad para determinar el momento de
iniciar relaciones sexuales, establecer una relacién fija del tipo que
prefiera y concluirla.

Lo antes dicho, junto a otros factores, ha tenido como una de sus
derivaciones la desestructuracién de algunos prejuicios en torno a la
virginidad, madre soltera, mujer divorciada, entre otros que en periodos
anteriores al triunfo de la revolucién operaban como elementos discri-
minatorios contra la mujer.

Otras de las derivaciones han sido cambios en las familias cubanas
ya mencionados, con sus avances y retos.

En todos estos afos se continda potenciando el papel de la familia
y de la comunidad como agentes activos del desarrollo social. Programas
comunitarios como el impulsado por la Federacién de Mujeres Cubanas
(FMC) dirigidos a la mujer y su familia a través de sus Casas de
Orientacién ubicadas en todos los municipios del pais, permiten ofrecer

45, DIAZ, Elena. “Desarrollo social en Cuba...” ob. cit.

46. fdem.
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a las familias orientacién juridica, psicolégica y pedagégica de manera
gratuita; y realizar actividades de cardcter educativo en las comunidades
y cursos de capacitacién, orientados a promover la igualdad de derechos,
oportunidades y posibilidades entre mujeres y hombres.

La creacién de 25 Cdtedras de la Mujer, Mujer y Desarrollo y
Mujer y Familia en Institutos Superiores Pedagégicos y Universidades,
ha contribuido a la introduccién de la perspectiva de género en la
docencia e investigacién, aunque todavia es insuficiente su tratamiento
través de cursos, seminarios o grupos de discusién. Y es necesaria la
inclusién de la perspectiva de género en los planes de estudio de las
diferentes carreras.

Sin embargo, existen dificultades y retos por superar en la
igualdad de género de mayor connotacién como la dificil remocién de
las desigualdades instaladas en las relaciones sociales. Ello a causa de
las propias limitaciones de los recursos financieros del pafs para encauzar
o respaldar acciones a gran escala, lo cual en mucho le debe al entrela-
zamiento de la prolongacién en tiempo de la crisis, insuficientes ritmos
de crecimiento econémico, una situacién internacional adversa y el
persistente bloqueo de los Estados Unidos a Cuba.

No menos importante es el crecimiento de la importancia de los
ingresos individuales y familiares para poder satisfacer adecuadamente
necesidades bésicas, especialmente las perentorias, a raiz de la
potenciacién de mecanismos de mercado, y con ellos el papel efectivo y
simbdlico del dinero.

Las condiciones del mercado de bienes y servicios, en el que una
deficitaria oferta, domina a la demanda en la que estdn presentes clases
y estratos sociales de acentuadas diferencias en sus capacidades de
consumo, que absorbe todo lo que se oferta sea cual fuere su calidad,
cantidad variedad y precios” disminuyen los salarios, pensiones y
prestaciones de la asistencia social reales, pues al tiempo que estos se
han incrementado oficialmente; en el mercado, paralelamente, han
aumentado, se mantienen, o disminuyen escasamente los altos precios
de bienes y servicios ofertados.

47. FERNANDEZ, Oscar: “El Modelo de Funcionamiento Econémico en
Cuba..”, ob. cit.

Facultad de Derecho y Ciencias Sociales — Universidad de Valparaiso — Chile

98



Anélisis transdisciplinar de la igualdad de género desde lo...

En el mercado laboral, la necesaria readecuacién de las plantillas
de diferentes entidades estatales y la introduccién de normas sobre
idoneidad para desempefiar una ocupacién, aunque se mantienen
fuertes regulaciones que protegen a los trabajadores, ha ubicado a cientos
de ellos en situaciones de disponibles. No obstante el amparo, las
compensaciones y el apoyo minimo durante un tiempo, ha repercutido
en la ampliacién de segmentos de ambos sexos con cierta fragilidad
para encontrar empleo, especialmente de aquellos menos calificados,
en una peor situaciéon econémica y cultural para acceder en condiciones
de igualdad a las labores mejor remuneradas en el sector estatal y no
estatal.

Persisten y se reproducen grupos sociales entre los que se encuen-
tran personas de ambos sexos y familias en desventaja socioeconémica
y cultural por la precariedad de sus bienes tangibles, nivel de instruccién
por debajo de la media nacional y con nula o precaria calificacién laboral,
que tienen dificultades no sélo para acceder en condiciones de igualdad
a formas de propiedad y de gestién no estatal de la economia, sino
también a créditos bancarios, viajes, contrato laboral en el exterior, y
otras oportunidades abiertas con la flexibilizacién de los créditos
bancarios, de la emigracién ciclica, y de la contratacién en el exterior.

El ascenso de los graduados de nivel terciario, especialmente en
ciencias sociales y humanisticas, acentué la contradiccién entre el alto
nivel de instruccién alcanzado, y las posibilidades reales de insercién
en labores adecuadas al perfil y calificacién; lo cual agudizé la
subutilizacién de la fuerza de trabajo calificada®, fen6meno que afecta
a los dos sexos, pero muy especialmente a las mujeres, en virtud de que
estas constituyen mdas del 60% de los graduados universitarios.

Un aspecto a no perder de vista es la inversién de la pirdmide de
calificacién e ingresos. Profesionales de alta calificacién reciben
retribuciones reales mis bajas que otras profesiones menos calificadas,
especialmente aquellos profesionales que viven solo del salario en
entidades tradicionales, y no acceden a otras retribuciones (por remesas,
colaboracién, contratacién en el exterior, u otras). Este fenémeno afecta
a hombres y mujeres, aunque algunas de las dltimas pudieran ser las

48.  FERNANDEZ, Oscar: ob. cit.
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mds afectadas por la sobrerrepresentacién femenina en los grupos de
profesionales y técnicos, asi como en los grupos ocupados en actividades
de Salud y Educacién.

Se verifica un ascenso de la presencia de las madres solteras,
—vya sea por viudez, separacién o divorcio, o porque lo hayan
decidido,— algunas de las cuales son adolescentes, y un significativo
grupo se encuentra en la etapa juvenil de formacién pre-profesional,
profesional, y de posible responsabilidad laboral; una parte de todas
ellas fuera de la escuela y del trabajo remunerado, dedicadas a labores
del hogar; aspectos todos que pueden adquirir una alta connotacién
negativa especialmente, aunque no Gnicamente, en aquellos grupos
que experimentan serias carencias econémicas en lo doméstico familiar;
pues la ausencia de los padres implica, con excesiva frecuencia, una
baja contribucién efectiva de los mismos a la manutencién, y menos
aln a la educacién, de los hijos.

La complejizacién de la sociedad cubana ha generado una
ampliacién de contradicciones que pueden resultar en conflictos
intrafamiliares, que demandan de una labor intensa y sistematica de
orientacién y divulgacién juridica para que hombres y mujeres conozcan
sus deberes y derechos, y puedan ejercitarlos verdaderamente en la
prictica. En muchas ocasiones, el desconocimiento de normas
elementales, la ausencia de una orientacién adecuada, el burocratismo,
y el no saber a dénde acudir provocan dificultades en la solucién de los
conflictos que se les presentan a las personas en la vida cotidiana.

Sibien las representaciones sociales de lo femenino y lo masculino
han ido cambiando paulatinamente y hoy se reconoce entre los
principales atributos de la mujer cubana su condicién de mujer
trabajadora inteligente y creativa; atn algunos roles familiares y
profesionales siguen siendo vistos desde lo tradicional, es decir lo
femenino o masculino limitando en la prictica las posibilidades de
desarrollo de las mujeres.

La crisis atin no superada tiene una dimensién cultural, que se
manifiesta en la llamada crisis de valores en la sociedad cubana. El
incremento del desfasaje entre valores objetivos, instituidos y subjetivos,
y entre el deber ser y el ser en la vida real es una realidad en nuestras
circunstancias. El ascenso del individualismo, el egoismo, el arribismo,
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el burocratismo, la corrupcién entre otros antivalores que se manifiestan
en comportamientos y pricticas habituales de algunos individuos y
grupos sociales son significativos obstdculos al avance de la igualdad
en las relaciones de género.

CONCLUSIONES

En la historia legislativa cubana se ha venido produciendo una
interrelacién dialéctica sociedad-cuerpo legislativo desde los momentos
en que se hablaba de participacién de la mujer y la introduccién del
término igualdad, hasta la explicitacién de la categoria “género” en la
letra del Programa de Accién Nacional.

La presencia del enfoque de género en la legislacién cubana debe
de estar fundada en bases axioldgicas, que correlacionen los sistemas:
objetivo, instituido y subjetivo, por cuanto las determinaciones internas
de toda igualdad de género son el resultado de una relacién juridico-
socioeconémico-educativo-cultural-axioldgica.

Los avances en la igualdad de género en Cuba no estdn exentos
de contradictoriedad dialéctica entre el sistema de valores objetivos,
instituidos y subjetivos que se manifiesta en expresiones de defensa a la
igualdad plena de la mujer con posturas marginales discriminatorias
que se arrastran de periodos anteriores, asi como en politicas publicas
que parten de un amplio reconocimiento a la igualdad de género, y
realidades objetivas y subjetivas que la obstaculizan. Resulta necesario
incluir en la legislacién nuevas figuras que tipifiquen todas las
expresiones sociales de discriminacién que existen en nuestra sociedad.
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