¢ Queé establece el plan cubano contra la
trata de personas?

La creciente transnacionalizacion del delito y el nuevo escenario que este origina, exige a las
autoridades actualizar la legislacion penal.

Sociedad Redaccion IPS Cuba 2 septiembre, 2017

INFORME DE CUBA SOBRE EL ENFRENTAMIENTO
JURIDICO-PENAL A LA TRATA DE PERSONAS Y
OTROS DELITOS RELACIONADOS CON LA
EXPLOTACION O CON EL ABUSO SEXUAL (2014).

Politicas gubernamentales:

Cuba continué desarrollando su politica de “Tolerancia Cero” ante |nforme de Cuba scbre enfrentamiento a la trata de personas y
cualquier modalidad de trata de personas y oftros delitos delitos conexos
relacionados con la explotacion, o con el abuso sexual. para fo cual ~ N
ejecuta acciones y medidas encaminadas a elevar la prevencion, ' o--r b R S i et e

) pena personas y
fortalecer el enfrentamiento, sancionar severamente a 103 BUOMES ¥ ouos dentos retacionados con & explotacion. o con ef sbuse sexual (2015)
brindar proteccion a las victimas, a la par que busca incrementar la
colaboracion internacional como Estado Parte de los diversos
instrumentos juridicos inlemacionales suscritos sobre este lema,

Los logros en materia de asistencia social y segundad ciudadana, el
acceso gratuito a los servicios de salud y educacion, y el acceso
universal a la cultura, el deporte y la recreacion, continGan ubicando
al pals en una posicion privilegiada para organizar acciones
preventivas y de enfrentaméento a estos licitos

En la implementacion de la referida politica desempefian un papel
decisivo los organos de la Fiscalia General de |a Republica y el
sistema de tribunales, asi como un grupo de Organismos de (3
Administracion Central del Estado, entre los que se encuentran los
Ministerios de Educacién y de Educacion Superior, el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del
Turismo, el Ministerio de Salud Pablica, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior, y el Ministerio de Relaciones Exteriores, de
conjunto con instituciones como el Centro Nacional de Educacion EN CUBA SE PROMUEVE EL DISFRUTE Y LA

Sexual (Cenesex), y organizaciones no gubemamentales como la PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Federacion de Mujeres Cubanas (FMC)

Desde 2013, Cuba publica el Informe sobre el Enfrentamiento Juridico-Penal a la Trata de Personas
y Otras Formas de Explotacion o de Abuso Sexual.

Foto: Colage con los Informes de 2014 y 2015

La Habana, 2 sep.- Visibilizar con enfoque de género la realidad de la trata de personas y
establecer mecanismos especificos para proteger a las victimas, son aspectos sobresalientes del
Plan de Accion del gobierno cubano para enfrentar el flagelo en el periodo 2017-2020.

Afincada en tres pilares centrales, la prevencién, enfrentamiento y proteccion, la estrategia
contempla un grupo de ejes transversales que garantizan, segun afirma, “una concepcion
integradora”.

Ademas del género, porque la trata para explotacion sexual afecta sobre todo a mujeres y nifias, el
plan incluye un enfoque de derechos humanos, prioriza el interés superior de los menores y coloca
a las victimas como protagonistas del proceso.

Privilegia la cooperacion y participacion de los actores nacionales que intervienen en el
enfrentamiento al problema, promueve la cooperacion internacional y enfatiza en la produccion de
informacién desagregada por género para disefiar acciones diferenciadas.
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El documento, titulado Plan de Accién Nacional para la Prevencion y Enfrentamiento a la Trata de
Personas y la Proteccion a las Victimas para el periodo 2017-2020, fue aprobado por el Consejo de
Estado y publicado en la Gaceta Oficial No. 33 Extraordinaria, del 2 de agosto de 2017.

Por dentro

Dividido en tres capitulos, el texto subraya que “se aprecian nuevas y mayores complejidades en el
accionar de la delincuencia doméstica o extranjera que incide en el pais, lo que impone retos a las
labores de prevencion, enfrentamiento y proteccion a las victimas”.

Mas sobre enfrentamiento a la trata

e La Constitucidn de la Republica (1976) refrenda
el principio de no discriminacion para todos los
ciudadanos. Cualquier vulneracion a la igualdad
de derechos y oportunidades es proscrita y
sancionada por la ley (articulos 41, 42 y 43).

e Cuba es Estado Parte de numerosos
instrumentos juridicos internacionales
relacionados directa o indirectamente con la trata
de personas, y coopera internacionalmente en su
aplicacion. Asimismo, dispone de un conjunto de
normas juridicas nacionales que permiten su
enfrentamiento.

e Larelatora especial de la ONU sobre los
derechos humanos de las victimas de la trata,
Maria Grazia Giammarinaro, visito la isla caribefia
del 10 al 14 de abril de 2017. En su informe final
reconocio la disposicion politica de las
autoridades a abordar la trata de personas, la
aprobacion del plan trienal y el uso de
metodologias basadas en el interés superior del
nifio o de la nifia para prevenir su doble
victimizacion.

¢ No obstante, Giammarinaro mostré preocupacion
de que la trata de personas, especialmente de
infantes y mujeres, no se aborda
exhaustivamente en el marco juridico. Los delitos
de proxenetismo y trata estan fundidos en el
Caodigo Penal; la trata en todas sus formas no
esta definida ni reconocida; y la proteccion de los
nifios contra los delitos de motivacion sexual sélo
se proporciona hasta la edad de 16 afios.

Al mismo tiempo reconoce que no existe una adecuada percepcion del riesgo sobre este fendmeno
y sus formas de manifestacioén, particularmente la trata internacional.

“La creciente transnacionalizacion del delito y el nuevo escenario que esta origina, han sido factores
gue han mostrado la necesidad de atemperar la legislacién penal a los compromisos internacionales
asumidos por el Estado cubano”, recalca.

Entre los objetivos fundamentales, se propone incrementar la percepcion de riesgo en la poblacién
asi como su participacion en la alerta y denuncia ante este delito, con el involucramiento de los
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actores econdémicos, incluido el sector no estatal, la sociedad civil, las comunidades y,
especialmente, las familias.

A ello se une la voluntad de elevar la informacion y capacitacion sobre el tema entre los
profesionales y trabajadores de entidades publicas encargadas de la prevencion y enfrentamiento.

En cuanto a la proteccion y asistencia a las victimas, proyecta mecanismos especificos para brindar
asistencia médica y psicologica, asesoria juridica, apoyo material y reinsercion social.

Establece medidas para la atencion diferenciada de las victimas en situaciones de riesgo, en
particular nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y en
situacion de vulnerabilidad econdémica y social.

La estrategia prevé estimular investigaciones, divulgar conocimientos y experiencias y consolidar
mecanismos de obtencion, procesamiento, analisis y sistematizacion de estadisticas sobre la trata,
desagregados por género y edad.

Y el gobierno se compromete a actualizar las normas juridicas y procedimientos para la
investigacion y enjuiciamiento de todas las manifestaciones de este flagelo, y asegurar que la
severidad de las penas refleje la gravedad del delito, en correspondencia con las obligaciones
internacionales.

La legislacién cubana tipifica como proxenetismo y trata de personas “la promocién, organizacion o
incitacion a la entrada o salida del pais de personas con la finalidad de que ejerzan la prostitucion o
cualquier otra forma de comercio carnal”.

Con penas de hasta 30 afios de privacion de libertad para los casos mas graves, el Cadigo Penal
establece también sanciones accesorias como la confiscacion de bienes, la suspension o privacion
temporal de los derechos paterno-filiales y la prohibicion del ejercicio de la profesion, cargo u oficio,
siempre que él o la sancionada se haya valido de estos para la comision del hecho.

Rol de la sociedad civil

El plan otorga gran importancia al incremento de la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, los factores comunitarios y las familias en la deteccidn, divulgacion, alerta y denuncia
de la trata ante las entidades estatales correspondientes, asi como en la identificaciéon de casos o
personas vulnerables.

Promete fortalecer los mecanismos para que las organizaciones de la sociedad civil y las familias en
las comunidades jueguen un papel activo en apoyo a la labor estatal de proteccion y reinsercién
social de las victimas.

Como aspecto sobresaliente, se plantea el desarrollo de una estrategia de comunicacion, con el
doble propdsito de sensibilizar a la sociedad y seguir los resultados del plan.

A ello se unira una estrategia de capacitacion que fortalezca la preparacion en el enfoque de
derechos del personal especializado (educadores, médicos, juristas, agentes de cumplimiento de la
ley, entre otros) y de todos aquellos actores sociales, incluida la familia, que tienen a su cargo la
atencion de nifias, nifios y adolescentes.

Apunta finalmente que se aprovechara el informe anual de Cuba sobre el enfrentamiento a la trata
de personas para divulgar periddicamente, a nivel nacional e internacional, los logros y retos en la
implementacion del plan. (2017)



