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Se ha dicho que “desde la segunda mitad de los noventa, y especialmente
entrando en los dos mil, la discusién sobre la existencia de la pobreza o no
en el pais, su conexion con la reproduccion de las desigualdades, la agudeza
de sus expresiones, y la demanda de una politica social de mayor calado
ante la equidad social, salté los muros académicos, dialogdé con el discurso
politico y se insertd en foros institucionales y ciudadanos diversos”*. En este
contexto sensible a la desigualdad social y comprometida con el cambio a
favor de la equidad, se inserta el encargo que asume el Centro OAR en los
ultimos afios y la experiencia que trasmite este texto.

El Centro OAR constituye una organizacion no gubernamental fundada en
1984. De inspiracion cristiana, sin animo de lucro, ni proselitismo religioso y
con una proyeccidn ecuménica, admira el ejemplo de Monsefior Oscar
Arnulfo Romero y su labor en favor de los mas desposeidos. Disefia su
trabajo sobre el eje de la equidad social, formando seres humanos con
conciencia critica y activismo social a través de la capacitacion y el
acompafamiento a multiples actores sociales; asi como la realizacién de
campafas de bien publico. Desde el afio 2006 aborda la tematica de las
relaciones de género, y considerando su importancia y significado social, la
ubica como objetivo general y eje central de su proyeccidon estratégica
institucional actual: promover relaciones equitativas de género en la
sociedad cubana contemporanea, desde una espiritualidad comprometida

con la solidaridad, la pluralidad y la participacion.

M. Espina, (2014) Los estudios de pobreza y el compromiso propositivo de la ciencia social joven en
Cuba. La autora menciona al Grupo OAR, entre otras instituciones de la sociedad civil cubana (Revista
Temas, Centro Félix Varela, Catedra de la Complejidad, Cofradia de la Negritud, Centro Memorial
Martin Luther King, Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Socioldgicas, Centro Criterios, Centro Juan
Marinello, Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital, FLCSO-Cuba, Colegio de San Gerénimo) que
han incluido en sus agendas de foros de debates limitados pero abiertos, el tema de las desigualdades
sociales.
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Colocar la promocién de equidad de género en el centro de la diana, implica
asumir un amplio sistema categorial en el que incide la interrelacion de
multiples variables susceptibles de convertirse en dimensiones de la
equidad social. Las inequidades de género no se encuentran aisladas o
“puras” en una sociedad, sino que se muestran en articulacibn con otras
formas de discriminacion o exclusién que requieren una vision integradora si
se desean soluciones sostenibles que apunten realmente al desarrollo
humano. Al constatar inequidades de género que colocan a mujeres en
posicion desventajosa, por ejemplo, es necesario cruzar esa informacién con
otras que podrian apuntar o no hacia discriminaciones multiples. ¢De cuéles
mujeres se trata? ¢(Residentes en qué territorios? ¢Cual es su color de piel?
¢Cuales son sus ingresos y las fuentes de éstos? (A qué clase social
pertenecen? ¢(Cual es su orientacion sexo-erética y afectiva y su identidad
genérica? ¢Cuales son sus edades? ¢(Viven con discapacidades o
necesidades educativas especiales? ¢;Qué religiones profesan? Podria ser
extensa la lista de variables a considerar; no obstante, el camino hacia la
equidad de género requiere tenerlas en cuenta. No puede pensarse la
equidad social sin la equidad de género, como “no podria hablarse de
desarrollo en sentido estricto si hay zonas, grupos sociales, que quedan
excluidos o rezagados del acceso al bienestar”? .

Este trabajo se propone compartir algunos de los supuestos tedrico-
metodoldgicos, los avances, aprendizajes y retos de una experiencia de
transformacién social en curso dirigida a promover equidad social, con
énfasis en la equidad de género.

Presupuestos tedricos

El punto de partida es una concepcidon del desarrollo humano concebido
como un proceso integral, auto sostenido y sustentable, de desarrollo
dindmico de las capacidades humanas de todos los ciudadanos, en una
sociedad heterogénea, pero integrada, sin excluidos, contrarrestando y
limitando el desarrollo del capital global y restituyendo la soberania a los
pueblos. En este proceso, el crecimiento econémico, el incremento del

comercio y de la inversion econdmica y los avances tecnoldgicos constituyen

2\/er “Cuba necesita modernizar su politica social”, entrevista a la sociloga cubana Mayra Espina,
publicada por http://cubaposible.net/
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medios y no fines. Implica sostenibilidad social y ecoldgica, pero también
centrado en el ser humano y en la distribucién equitativa de recursos®.
Supone la no conformidad con un nivel necesario de satisfaccion de
necesidades basicas, sino del acceso al bienestar y a una vida digna a
través de la promocién de ciudadania activa y gobernabilidad participativa.
De modo que no puede pensarse el desarrollo sin equidad social en tanto
tratamiento imparcial a todas las personas independientemente de su
posicidn y origen social, en relacibn con las oportunidades de acceso al
bienestar, la distribucion de beneficios y de costos del desarrollo, sobre la
base del establecimiento de reglas que aseguren dicha imparcialidad. Desde
la perspectiva de la justicia social, se refiere a la distribucién que se hace de
la rigueza material y espiritual de la sociedad atendiendo a los derechos, de
modo que no queden grupos excluidos, victimas o en desventaja, sin
alcance a servicios, poder politico, recursos, acceso a ingresos, activos,
satisfaccion de necesidades, desarrollo de capacidades y participacion.
Desde la perspectiva de la diversidad, supone tener en cuenta que todos los
grupos no tienen iguales condiciones de partida por lo que se requiere la
creacion de oportunidades y acciones diferenciadas que posibiliten alcanzar
resultados equitativos (discriminacion positiva/acciones afirmativas).

Se trata de un proceso multidimensional basado en el principio de justicia
social, para lograr la igualdad de oportunidades en el acceso al bienestar,
teniendo en cuenta la diferencia. El acceso al bienestar incluye el acceso a
recursos econdmicos (dinero, bienes de capital, otros recursos materiales);
a recursos sociales y culturales (al conocimiento, al desarrollo de
habilidades, posiciones de prestigio social) y a recursos de poder (a
estructuras que permitan la oportunidad para influir en el comportamiento
de otros, informacién, organizaciéon, participacion).

En particular, la equidad de género puede conceptualizarse como la
reparticion y organizacién de roles, responsabilidades, recursos y valores
asignados a las mujeres y a los hombres, teniendo en cuenta sus
diferencias e inequidades, asi como sus intereses, oportunidades,
obstaculos y necesidades respectivos en términos de desarrollo. En las
relaciones de género inequitativas unos(as) ejercen mecanismos de control

(manipulacién, coerciéon e influencia por sistemas de creencias) con éxito

® Espina, M. (2008:77)

327



sobre otros(as); mientras que en relaciones equitativas se potencia la
capacidad y la libertad de identificar, priorizar y satisfacer las necesidades
practicas e intereses estratégicos de hombres y mujeres. Para propiciar
relaciones de género equitativas es necesario examinar en cada sociedad el
acceso y control (dominio, propiedad y poder de decision) de los recursos
(bienes y medios) y beneficios (retribuciones econdmicas, sociales vy
psicoldgicas).

La categoria género puede entenderse como construccidn sociocultural e
histérica sobre el conjunto de caracteristicas, funciones, significados,
identidades, relaciones y comportamientos que se atribuyen a las personas
de acuerdo a su sexo. Es procesal, relacional y modificable, ya sea su
analisis a nivel personal, grupal o de toda la sociedad en su conjunto. En las
sociedades patriarcales, como tendencia, a los hombres se les adjudica
poder y capacidad para decidir sobre las mas disimiles cuestiones de la vida
de la mujer. A ellos se les ensefia a tomar decisiones y a valerse por si
mismos sin consultar a otras u otros; a enfrentar las consecuencias de sus
actos. En tanto las mujeres deben aprender que otras personas pueden
decidir y actuar por ellas. A ellos se les concede poder sobre la vida de las
mujeres; pueden controlar sus vidas, tomar decisiones sobre su salud, su
cuerpo, su tiempo, formacioén, recursos y sobre sus ingresos. El ejercicio de
este poder sobrevalora al hombre, condiciona la minusvalia femenina y le
otorga a los varones libertades vedadas a las mujeres. Esta situacion,adn
en la actualidad y en determinados contextos, llega a excluirlas o
inhabilitarlas para asumir profesiones, funciones o cargos®.

Estas diferencias implican una jerarquia entre los géneros y relaciones
potencialmente conflictuales. Desde esas desigualdades emerge una
estratificacion en la que, mujeres -y hombres que rompen, contravienen o
no se adaptan al patron instituido- se catalogan como inferiores y
subordinadas/os. La mirada no dicotomica de las relaciones humanas
basadas en concepciones de género -y préacticas comportamentales
asociadas- conduce a considerar que aunque las desigualdades de género
apuntan tradicionalmente y de modo inequivoco a colocar a las mujeres en
la desventaja, esto no constituye un absoluto. En la medida en que mujeres

y hombres expresan feminidades y masculinidades que se alejan de los

* Ver Valdés, Y. et al (2011)
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patrones estereotipados tradicionales para cada sexo, tendrdn mas
posibilidades de ser ubicados en la desventaja, la discriminaciéon y la
exclusion en cuanto al desarrollo.

En el continuo femineidad/masculinidad, influyen otras dimensiones como
son la pertenencia a grupos y clases sociales, etnia, religiéon, territorialidad,
etc., como hemos mencionado. Ellas se articulan para configurar la
diversidad de expresiones de la relacion sexo-género, en las dinamicas
sociales generales, grupales y en las trayectorias individuales en cada
contexto socio histdérico.

Para transformar los mecanismos relativos al desigual ejercicio del poder
entre los géneros es importante propiciar oportunidades. Esta
transformacion demanda que se potencien capacidades para la negociacion,
hacer valer necesidades y tomar decisiones, habilidades que permitan
establecer relaciones equitativas entre hombres y mujeres, entre hombres,
y entre mujeres. Para tales metas es importante el empoderamiento, el cual
constituye un proceso de cambio en el que, se legitiman los derechos de
hombres y mujeres con el propdsito de aumentar su acceso al poder, desde
el reconocimiento de la diversidad de géneros. Tiene como consecuencia la
transformacion de relaciones desiguales entre los géneros y se sustenta en
un poder distinto al patriarcal; es un poder mas equitativo que incluye y
fortalece no sb6lo a las mujeres, sino también a los hombres desde la
perspectiva de nuevas masculinidades no patriarcales. Implica hacer uso de
mecanismos como la capacitacion, para lograr acceder y manejar las
informaciones y los recursos.

Las acciones afirmativas consisten en medidas temporales adoptadas para
corregir situaciones de discriminacién producidas como consecuencia de
legislaciones, costumbres o practicas cotidianas en determinados sistemas
sociales. Constituyen la estrategia destinada a propiciar la igualdad de
oportunidades, las vias y condiciones de acceso a esas oportunidades. Estas
acciones, que como tendencia pretenden cambios a nivel macro, también es
necesario promoverlas a nivel micro, de las comunidades y nivel
individual/personal. Resultado que, a su vez, puede irradiar
transformaciones a nivel global. Este hecho permite eliminar o reducir las

desigualdades entre hombres y mujeres en todas las esferas de la vida
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social, con vistas a potenciar el desarrollo de relaciones mas justas entre los
géneros.

Equidad social y Cuba contemporanea.

Desde los afios 60 el pais logré el acceso de las mayorias a un nivel superior
de la satisfaccién de necesidades basicas con amplia cobertura de salud y
educacién para todos los grupos. Hasta los 80 se mantuvo, en sentido
general, esta amplia cobertura con una homogeneidad social como
tendencia. Con la llegada de la crisis en los noventa y la reforma, se hacen
visibles problemas sociales y se constata la re-emergencia de algunos.
Aunque no existe informacion estadistica disponible, el tema de las
desigualdades sociales se coloca en la agenda de la investigaciéon social.
Algunos de estos estudios dan cuentas de la existencia de desigualdades
sociales, entre las que se reconocen con mayor frecuencia las econémicas y
las relativas a género, territorito, color de la piel y edades®. Estas
desigualdades constituyen probleméticas bien complejas, entre ellas:
Econdmicas: pérdida de importancia del salario en la capacidad adquisitiva
y de satisfaccion del consumo de la poblacién; incapacidad de los ingresos
salariales y de la seguridad social para garantizar el acceso al consumo de
los bienes y servicios basicos para la mayoria de los que de ellos dependen;
importancia de los ingresos en divisas y del mercado para colocarse en los
estratos mas altos de la distribucion de ingresos, el consumo y el acceso a
las oportunidades; inequidades en el aprovechamiento de las oportunidades
de acceso a puestos de trabajo ventajosos a partir de la posesion de
ingresos, de la ubicaciobn geografica y de las redes; y proceso de
concentracion de ingresos (incremento de la pobreza y el indice de Gini). El
nivel de pobreza atendiendo a satisfaccibn de necesidades bésicas e
ingresos muestra incrementos del indicador (6.6% en 1984; 15.7% en 1995
y 20% en el 2000). El coeficiente de Gini marca igualmente un incremento
de las desigualdades de ingresos (0.24 en 1984; 0.38 en el 2000 y 0.40 en
el 2013). Procesos de marginalizacion, exclusién o débil conexién con la red
de amparos y servicios sociales, en barrios insalubres e improvisados,
formados a partir de la migracion interna y de la insuficiente disponibilidad
de viviendas. Reproduccion generacional y concentracién espacial de las

desventajas, con preferencia por mujeres, ancianos y negros y mestizos.

® Sintesis realizada a partir de diversidad de investigaciones cubanas (Espina, M. et.al. 2010).
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Género: existencia de barreras que limitan el acceso de las mujeres a los
principales espacios de toma de decisiones y a cargos de direccion;
menores ingresos y un déficit de empoderamiento en las mujeres, por
obstaculos para acceder a ocupaciones de mayor remuneracion (hombres
son la mayoria entre los ocupados en sectores con salarios mas altos);
subrepresentacion en el empleo no estatal; baja representacion de mujeres
en el trabajo por cuenta propia; pocas mujeres en edad laboral de las zonas
rurales se dedican al trabajo remunerado; sobrecarga femenina de horas
de trabajo en el hogar; casi exclusividad femenina en el rol de cuidadoras
de nifos, enfermos y personas de la tercera edad; reproduccion del patron
tradicional de los roles de género; identidades de género no aceptadas y
existencia de violencia de género sobre la mujer.

Los datos publicos mas amplios sobre el tema de la violencia han sido
reportados por la Encuesta Nacional de Igualdad de Géneros, aplicada en
2016 por el Centro de Estudios de la Mujer (CEM) y el Centro de Estudios
sobre Poblacién y Desarrollo de la Oficina Nacional de Estadisticas e
Informacion®. La encuesta abarcé una muestra representativa de 19.189
personas de 15 a 74 afios, de las cuales 10.698 fueron mujeres. El 26,7 por
ciento (casi la tercera parte) de las mujeres que tienen actualmente o
tuvieron pareja, un total de 9.971, dijeron haber vivido alguna
manifestacion de violencia en los ultimos 12 meses previos al momento de
la entrevista, con predominio de la psicolégica, pero también la fisica,
sexual y econémica. Por otra parte, casi el 40% (39,6) de las entrevistadas
aseguré haber sufrido algun tipo de violencia de su pareja en “algun
momento de su vida”, incluidas las que declaran haber recibido violencia
durante el dltimo afo.

El informe de Cuba sobre la prevencion y enfrentamiento a la trata de
personas y la proteccion a las victimas (2017), reporta 20 casos juzgados
por los tribunales en 2016 por delitos de trata de personas con fines de

explotacion sexual.

® Ver “Nuevos datos avalan lucha contra violencia sexista en Cuba”, articulo de la periodista Ivet
Gonzélez en Revista digital de Inter PressService (IPS) en Cuba, el 19 de enero de 2018. Puede
encontrarse en http://www.ipscuba.net/genero/nuevos-datos-avalan-lucha-contra-violencia-sexista-en-
cuba/
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Territorio:aumento de la diferenciacion intra e interterritorial (reflejadas en
el Indice de Desarrollo Humano Territorial e Iindice de Desarrollo
Municipal)’; desventaja relativa sostenida en el tiempo para determinadas
provincias, municipios y localidades, que entrafian perores condiciones de
vida y de acceso al bienestar para su poblacion; reforzamiento de
condiciones de vida criticas en asentamientos poblacionales en zonas
montafiosas asociado a la desatencion de aquellos ubicados en territorios
limites entre provincias 0 municipios y procesos migratorios que provocan
desbalances poblacionales.

El valor del indice de Desigualdad de Género® para Cuba en el Informe
Anual sobre Desarrollo Humano en el afio 2015 (0,356, en el puesto 68 de
188 paises) muestra resultados favorables en la comparacion. Sin embargo,
estimaciones del Indice de Desigualdad de Género Territorial muestran la
existencia de desigualdades de género con un marcado patrén geografico,
en detrimento de la zona oriental de pais (Ezquenazi, A. y Susset Rosales,
2017).

Raza: desventajas materiales y simbdlicas que afectan a la poblacién no
blanca, sobrerrepresentacién de negros y mestizos en la franja de pobreza y
en las peores condiciones habitacionales; personas blancasmejor colocados
social y econdmicamente que negros y mestizos;mayor presencia de
trabajadores blancos en actividades del sector emergente (turismo, firmas,
empresas mixtas); aumento de la proporciéon de dirigentes blancos en la
medida que asciende el nivel de direccion; concentracion de las remesas
familiares en la poblacién blanca; subrepresentacién de negros y mestizos
en los estudios superiores y reproduccion de prejuicios raciales.

Edades: las que afectan a la tercera edad: ingresos insuficientes, servicios
deficitarios; las que afectan a la nifiez: niflos en hogares pobres y en

territorios en desventaja socioeconémica y las que afectan a los jovenes:

"Méndez y Lloret(2005)

8 Elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD-2010 revela la medida en
la que los logros de desarrollo humano nacional se ven erosionados por la desigualdad de género.
Abarca tres dimensiones: Salud Reproductiva (tasa mortalidad materna y la tasa de fecundidad
adolescente); Empoderamiento (porcentaje de escafios del parlamento ocupados por cada sexo y por los
niveles de educacion secundaria o superior obtenido); y Mercado laboral (tasa de actividad econdémica).
El valor 0, en este indice, refleja una situacién en la que mujeres y hombres presentan un comportamiento
igualitario en todos los logros de las diferentes dimensiones. El valor 1 representa la mayor
desigualdad posible.
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identidades juveniles preteridas, distorsion calificacion- empleo y falta de
proyectos de vida.

Estas problematicas asociadas a la desigualdad social tienen expresiones
diferenciadas a nivel local. Un ambito de interés especial es el de la
inclusion de la equidad como componente esencial de los procesos de
transformacion local. El cambio a esta escala se ha ido convirtiendo en una
zonade potencial activo en la sociedad cubana actual y en uno de los
escenarios de participacion y despliegue de ciudadania en aras del
desarrollo sostenible. Por otra parte, un buen nimero de proyectos locales
tienen entre sus ejes basicos la equidad de género, incluyendo acciones
para la concientizacion sobre la situacion desventajosa de la mujer y para el
impulso a la superacion de tales circunstancias, la compresion de las
masculinidades, la lucha contra la violencia de género, entre otras.

Entre los diversos factores que obstaculizan el desarrollo mas amplio del
tema de la equidad en los proyectos de transformacion local en Cuba se
destacan, las limitaciones practicas que genera el desconocimiento en la
sociedad sobre esta tematica, muy poco tratadaen los medios de
comunicacion social, y la falta de instrumentos para hacer diagnésticos
practicos, identificar problemas y diseflar acciones de manejo en los
decisores y actores del ambito local.

Para alcanzar la equidad se necesita la capacidad social de todas las
personas que deben participar para producir cambios en la sociedad y para
ello es inevitable obtener conocimientos, desarrollar capacidades, establecer
redes relacionales entre actores y entre éstos y las instituciones, para
generar resultados tangibles para los participantes con un criterio de
promocién de equidad, lo que significa que los recursos se distribuyan entre
todas y todos, y que favorezcan a los grupos en desventajas, a la vez que
se tengan en cuenta las diferencias y desigualdades entre grupos sociales, y
que se tomen en cuenta posicionamientos de partida no alejados de la
realidad para ofrecer iguales condiciones de vida y oportunidades a todos y
todas.

El proceso de descentralizacion territorial y municipalizacion y los proyectos

locales® puede ser una oportunidad de promocion de equidad en el ambito

Promovidos por el actual proceso de actualizacién del modelo econémico cubano.
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territorial comunitario, a través del empoderamiento, del ensanchamiento
de las vias de participacion y de acceso al bienestar que ellos estan en
capacidad de generar. A la vez, también podrian reproducir, e incluso
fortalecer, circunstancias de asimetria social preexistentes en tales
accesos, si los actores involucrados no son conscientes y sensibles ante
dichas asimetrias y si no se trazan acciones concretas de manejo de las
desigualdades. Se necesita sensibilizacién, conocimiento y estrategias para
incorporar la perspectiva de la equidad social en las transformaciones
locales.

Metodologia

La experiencia de transformacion social que se encuentra en fase de
ejecucién, a la cual tributan las acciones de cooperacidbn en curso y
constituye el objeto central de este trabajo. Se plantea como objetivos
contribuir a la disminucién de las inequidades sociales a nivel local, a partir
de la promocién de equidad de género. Pretende la creacidon de capacidades
actores sociales diversos para formulacion e implementacion de acciones y
estrategias municipales de promociéon de equidad, con énfasis en género, y
la elevacion del acceso de grupos en desventaja a los beneficios generados
por iniciativas de desarrollo local.

La estrategia incluye varios tipos de acciones:

+ Disefio y prueba de instrumentos para la caracterizacion de la
diversidad social y el estado de la equidad a escala municipal a través
de procesos participativos.

* Ildentificaciéon de dimensiones e indicadores de equidad que permitan
el disefio y evaluacion de los proyectos e iniciativas locales.

e Sensibilizacién y capacitacion de actores locales en temas relativos a
la equidad social, con énfasis en la equidad de género.

« Formacion de multiplicadores para transferir la metodologia de
incorporacion de la equidad social a las transformaciones locales.

« Promover acciones afirmativas que generen condiciones favorables
para promover equidad de género.

» Articulacibn en alianza estratégica con diversos actores sociales:
gobierno municipal; académicos e investigadores; organizaciones
sociales y politicas; representantes de instituciones educativas,

culturales, de salud, de la asistencia y seguridad social; entre otros.
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La metodologia y concepcién de trabajo prevista asume la Educacién
Popular en su contribucibn al mejoramiento de practicas educativas y
transformadoras, en tanto busca potenciar cambios en la conciencia de
quienes estan implicados. Esta perspectiva sostiene la constitucion de
personas activas, pensantes y actuantes, con una postura critica, que se
apropien, consoliden o construyan sentidos y practicas responsables,
solidarias y humanas dentro de una perspectiva de cambio social. Las
acciones educativas se orientan al fortalecimiento del empoderamiento, el
desarrollo del pensamiento critico y la autonomia, como condicién basica
para la participacion comprometida®®.

Instrumentos y técnicas especificas que permiten levantar, construir y
organizar la informacién son: analisis de documentos (Estrategia de
Desarrollo Municipal, tesis de maestria y doctorados que abordan
problematicas del territorio, estadisticas municipales disponibles, memorias
de los talleres de formacién, informes de monitoreo y evaluacion de las
acciones de la experiencia); entrevistas individuales a lideres formales e
informales y grupos de discusion.

Los territorios escogidos para la implementacion de la experiencia son los
municipios Viflales y Jagliey Grande, pertenecientes a las occidentales
provincias de Pinar del Rio y Matanzas respectivamente. La seleccion
responde a dos criterios: existencia de iniciativas y proyectos comunitarios
anteriores que facilitaran articulacion de actores y disposicién delos
gobiernos municipales para la colaboracion y ejecuciébn de acciones
orientadas al desarrollo. La experiencia comenzé en el afio 2013 y continda
su curso hasta la actualidad.

-Caracterizacion general delos territorios.

Vifales estd ubicado en la zona norte-central de Pinar del Rio, tiene una
poblacion de 280014 habitantes, de ellos 13756 mujeres y 14258 hombres,
asi como una superficie de 692,92 km2, lo cual representa el 7,8% del area
total provincial y ocupa el octavo lugar por su extension territorial entre los
once municipios de la provincia. Esta estructurado en 8 Consejos
Populares.La base econdémica es la actividad agropecuaria, de gran
tradicion, siendo el tabaco el principal cultivo. Se destaca la actividad

forestal y en estos dudltimos arfios, la actividad turistica. El territorio

A lejandro, M. 2008.
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constituye un complejo natural y paisajistico con excepcionales
caracteristicas de gran atractivo turistico; el turismo constituye el sector
emergente de su economia, a partir de la infraestructura hotelera que
posee y las mas de 900 casas de arrendamiento privado, la mayoria de las
cuales se encuentran en el Consejo Popular Vifiales, nlcleo urbano mas
importante del municipio. Esto ha influido notablemente en la elevacién de
la calidad de vida de los pobladores, sin embargo también ha tenido
consecuencias negativas para la equidad entre sus diferentes consejos
populares.

Jaguey habitantes Grande se ubica en la parte centro sur de la provincia de
Matanzas, posee 60284 habitantes, de ellos 29706 mujeres y 30578
hombres,en una superficie de 881.9 km2. Por su extension territorial ocupa
el 4to lugar a nivel provincial. Se estructura en 5 consejos populares. La
base econdmica es agroindustrial, la principal produccién la constituye el
citrico, seguido por los cultivos varios y la ganaderia. No es potencial
turistico pero por su ubicacién geogréafica sirve de puente entre los polos
turisticos Varadero y Peninsula Zapata. Ello ha mantenido importancia
econdmica en la provincia, lo que motivaun flujo migratorio hacia el
municipio, sobre todo desde las provincias orientales,y genera cierto
desbalance en la calidad de vida de la poblacién. Se distingue por el elevado
nivel educacional de sus habitantes™.

-Organizacién y encuadre.

Se iniciaron procesos de intercambio y negociacibn con los gobiernos
municipales de los cuales emergieron avales para facilitar el trabajo por
parte de las AsambleasMunicipales del Poder Popular (AMPP); Convenios de
Cooperacion entre la AMPP y OAR; propuestas de enriquecer las Estrategia
de Desarrollo Municipal (EDM) elaboradas con antelacion por los gobiernos;
la invitacibn a participar en los grupos asesores del Consejo de la
Administraciéon Municipal (CAM) de cada territorio y la adopciéon de acuerdos
del CAM sobre entrega de locales para desarrollar acciones de cooperacion
(afirmativas).

Se constituyeron grupos gestores formados por integrantes de diversas
instituciones y organizaciones de los territorios, asi como personas

potencialmente beneficiarias de las iniciativas de promocion de equidad.

1 \Jer Anuarios Estadisticos Territoriales de Pinar del Rio 2015 y Matanzas 2016.
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Entre esas instituciones de caracter municipal se encuentran gobierno;
Federacion de Mujeres Cubanas; sectores como salud, trabajo social,
educacion, cultura y deporte; Policia Nacional Revolucionaria; Centro
Universitario; Comités de Defensa de la Revolucion y Partido Comunista de
Cuba. Se delimitaron responsabilidades y funciones relativas a coordinacion
municipal, coordinacibn de la iniciativa comunitaria, capacitacion vy
divulgacion.

-Procesos diagndsticos

Los gobiernos de ambos territorios habian elaborado con anterioridad sus
Estrategias de Desarrollo Municipal segun las normativas de funcionamiento
de esas instancias. En ellas aparece una caracterizacion del territorio asi
como las problematicas y prioridades con vistas al desarrollo. No
obstante,el enfoque de estos documentos no posee una mirada desde los
significados de la equidad social. No se identifican brechas en analisis
comparativos de los diferentes consejos populares. No estan definidos
grupos en desventaja segun dimensiones de la equidad social, ni acciones
en correspondencia con ellos.

Se reconoce la existencia de un desbalance de desarrollo territorial,
generando conflictos por migraciones y concentracion de actividades
socioeconOmicas en areas sensibles con categorias de proteccién. Por
ejemplo en Vihales se destaca la necesidad de priorizar inversiones en
asentamientos humanos de llanura norte (Consejos Populares de Puerto
Esperanza, El Rosario, Playuela y San Cayetano), con el objetivo de
estimular actividades econdémicas y disminuir migraciones; solucionar las
insuficiencias de las redes técnicas (abasto de agua, alcantarillado y viales)
en los consejos Viflales y Puerto Esperanza; priorizar desarrollo de éste
ultimo como acceso maritimo al municipio y el fomento de actividad
pesquera que responda a la demanda turistica; asi comola existencia de una
tendencia al envejecimiento, una baja tasa de fecundidad, natalidad y la no
aceptacion de la oferta de los tipos de empleos disponibles.

Los diagndsticos del gobierno apuntan problematicas fundamentales que
pueden tener mayor repercusion si se les analizara desde un enfoque de
equidad. Por ejemplo en Vifales la problematica ambiental por el alto
grado de vulnerabilidad y de riesgos ante eventos hidrometereolégicos

extremos (huracanes), la baja productividad y rentabilidad de las
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actividades agropecuaria e industrial, deterioro de la infraestructura y
equipamiento agro productivo e industrial, concentracién de los recursos
econdmicos en la zona centro del municipio, existencia de importantes
empresas y entidades que operan en el territorio con insumos Yy
producciones comprometidas con balances extraterritoriales, dificultades de
acceso por mal estado de la vialidad secundaria y la insuficiente integracion
de la infraestructura de transporte, déficits en los servicios de acueducto,
alcantarillado y de los sistemas de tratamiento final de residuales y
deterioro del estado constructivo del fondo habitacional.

Se identifican Consejos Populares y asentamientos més vulnerables: Puerto
Esperanza, fundamentalmente Asentamientos ElI Peje, La Camorra, el
Rosario; Consejo Popular Playuela (Asentamiento San Cayetano) vy
Republica de Chile; asi comol0 comunidades de dificil acceso: Bejuquera,
Pozo Redondo, El Rosario, Hoyos de San Antonio, Yayal, Cayos de San
Felipe, Murguia, Sitio del Infierno e Isabel Maria.

En Jagiey Grande, con antelacion a esta experiencia se habia constituido un
equipo de consulta que realizé un diagnostico sociocultural cuyos resultados
se incorporaron a la Estrategia de Desarrollo Municipal. Algunas de las
problematicas identificadas son: insuficientes recursos viales y aceras en
nuevos asentamientos, insuficiente uso y explotaciéon de la tierra, poco
aprovechamiento de las entidades productivas que derivan sus producciones
fuera del municipio, envejecimiento poblacional, no se aprovecha el
potencial cientifico existente para resolver las necesidades del territorio,
pocas oportunidades de empleo, pérdida de la producciéon de frutas exadticas
y del plan citricola con altas producciones,baja participacion y
responsabilidad ciudadana e incremento de las indisciplinas sociales,
violencia intrafamiliar y social, agresion medioambiental (microvertederos)
entre otras.

Entre las prioridades del gobierno estan poblaciones de zonas rurales
impactadas por migracion oriental, en las que se presentan dificultades
socioecondmicas que generan desventaja como los asentamientos El Pio y
La Pista del Consejo Popular Australia y la comunidad de Topeka por su
relativo aislamiento en el Consejo Popular Agramonte.

El proceso de diagnéstico desde los grupos gestores creados y actores

sociales diversos residentes en los territorios, tiene diversas etapas de
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actualizacion. Una mirada sintética a sus resultados muestra coincidencias

con las visiones gubernamentales, pero se amplia el nUmero y descripcion

de las problematicas, asi como la precision de algunas brechas de equidad

en andalisis comparativos:

Diagnostico desigualdades sociales

Vinales Jaguey Grande

» Distancia y carreteras en
mal estado condiciona el
acceso a bienes y servicios
entre diferentes consejos
populares.

» Desbalance entre oferta y
demanda de productos vy
servicios, distribucion vy
suministro. Poco acceso de
familias que no rentan
habitaciones.

» Acceso diferente a los
alimentos por razones de
ingresos.

+ Acceso a empleo femenino
depende del Ilugar de
residencia.

» Acceso diferenciado de
jovenes a centros de
recreacion y esparcimiento.
Jovenes con acceso a
discoteca, pertenecen a
familias que rentan
habitaciones (“hay mas
personas afuera que
adentro”).

B+ Déficits de atencion al

Familias de bajos ingresos.
Desigual poder adquisitivo.
Insuficiente gestion e
ineficiente  distribucion  de
alimentos.

Limitacion en el acceso a las
especialidades de Salud
Publica (fisioterapia,
rehabilitacion) condicionado
por bajos ingresos y lejania.
Limitado acceso al agua
potable.

Personas de bajos ingresos
que no pueden construir y/o
reparar sus viviendas.
Insuficiente transportacion en
zonas rurales.

Diferencias en la preparacion
para el acceso y sostenimiento
de estudios de nivel superior.
Subrepresentacién de hijos/as
de familias de bajos ingresos
en la educacioén superior.

Bajo poder adquisitivo en
personas que trabajan en el

sector estatal presupuestado.

Flujo de profesionales a
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adulto mayor. Una sola casa
de abuelos.

Inequidades de género con
afectaciones para mujeres
desde la toma de
decisiones. Se agrava si
quienes las toman no
residen/conocen la dindmica
cotidiana de los territorios.
Mujeres en puestos de
direccion con poco poder
(no recursos, no con poder
de decision, mujeres
dirigentes ocupan puestos

que nadie quiere son
candela™)

Escasas capacidades para
circulos infantiles y servicios
de cuidado infantil, acceso
diferenciado segun ingresos
y territorio. Ej.: Consejo
Popular Vifiales 20.00 cuc
mensuales y Puerto
Esperanza sin el servicio (ni
estatal ni privado).

No existe Hogar Materno en
Puerto Esperanza

Falta de vision integradora
para el desarrollo del
territorio y las alternativas
para enfrentar inequidades.
Dificultades en atencion
estomatoldgica y escasez de

medicamentos provocan

sectores de mayor
remuneracion.

Jévenes que emigran a
otros territorios por la no
existencia de empleos en
correspondencia con su perfil
o ser baja la remuneracion
Nifios, nifas, adolescentes y
jovenes que residen en los
poblados y zonas rurales no
tienen opciones recreativas
sanas.

Jévenes que gustan del
Rock, Rap y Trova son
rechazados con burlas por
Sus coterraneos.

Adolescentes y jovenes que
consumen alcohol y tabaco
Menores de edad
incorporados a diversas
actividades laborales no
estatales Yy con menor
remuneracion.

Jovenes sin opciones
recreativas y con ausencia de
proyectos de vida.

Ancianos con escasez de
recursos y sin amparo filial.
Débil acceso a servicios (sobre
todo salud) para personas con
discapacidad Yy adultos
mayores con bajos ingresos
que viven en la periferia.

Alcoholismo.
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acceso diferenciado de
grupos segun ingresos.
Alcoholismo.

Prostitucion.

Baja autoestima de la
poblacibn de zonas en
desventaja.

Expresiones de violencia de
género, con mayor
frecuencia la que se ejerce
sobre mujeres. Hombres
participantes en los
procesos de capacitacion vy
diagnoésticos revelaron
experiencias personales:
“..he tenido problemas con
mi esposa, discutiendo, y se
altera a tal punto que me
violento yo..y la he cogido
por el cuello, aungue
después reaccione, pero lo

hice”

» Reproduccién de roles

estereotipados, naturalizacién
de comportamientos sexistas,
violencia hacia las mujeres.
Doble jornada laboral en
mujeres, con énfasis en
comunidades rurales.

Mujeres jévenes y mestizas
de Torriente y Australia
sostienen a sus familias
viajando a La Habana como
revendedoras.

Incremento de la
prostitucion en  mujeres
jovenes madres solteras, en
su mayoria procedentes de
comunidades rurales, que
accionan en el casca
histérico de Jagiey.

En nuevas formas de
produccién no estatal vy
TRD las empleadas son
jovenes y bonitas.
Insuficientes opciones y
atencion a personas
transexuales, homosexuales y
lesbianas.

Violencia hacia mujeres vy
nifo/as.

Pocas mujeres en puestos
de direccibn en empresas
fundamentales y formas
econdmicas de gestiobn no

estatal.
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» Manifestaciones de racismo
en todos los sectores

» Pocas personas no blancas
y mujeres en puestos de
direccion y servicios bien
remunerados.

# Diferenciacion racial en
modalidades deportivas y
culturales. Negros: béisbol,
boxeo, atletismo y voleibol.
Blancos: tenis de campo y
de mesa, ajedrez, tiro
deportivo y con arco,
natacion, nado

sincronizado.

El contenido de la tabla anterior constituye la voz de actores sociales
diversos en los procesos de diagndstico participativo en las sesiones de
trabajo grupal. Algunas expresiones muestran problematicas locales y otras
logran formular verdaderas brechas de equidad. Se muestra una sintesis de
valoraciones referidas a diferentes dimensiones de la equidad. El proceso,
que ocurre al unisono con procesos formativos, evolucion6é desde la no
identificacion de brechas hacia una precision de dimensiones, andlisis
relacionales y Ila identificacibn de grupos en desventaja con sus
caracteristicas particulares.

En las primeras etapas del proceso, fue arduo identificar desigualdades de
género en Vifales y por color de la piel en Jagiey Grande; pero en etapas
sucesivas las resistencias fueron cediendo a miradas mas cuestionadoras de
la realidad.

Los ejercicios participativos llevaron a establecer dos amplios campos de
accion: formacion y despliegue de acciones afirmativas. Ambos campos
requerian andar relacionados para generar iniciativas de promocién de
equidad social, con énfasis en la equidad de género. Esta dimension
funcioné como puerta de entrada para articular con otras dimensiones de la

equidad.
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Algunas de las propuestas de accidn generadas en los talleres realizados

son:

Propuestas para disminuir brechas de equidad

Vinales

Jaguey Grande

Pk Incrementar participacion y
consulta popular en la toma
de decisiones para el disefio
de la Estrategia de
Desarrollo Municipal (EDM)
de la perspectiva de la
equidad social y no solo
desde la igualdad.

» Disefiar la EDM en
articulacion con las
instituciones y sectores del
territorio (quien represente
a un sector, debe vivir en
ese sector; Ej.
representante de la ANAP
debe ser campesino)

» Aprovechar el trabajo por
cuenta propia como posible
solucion a los problemas
locales. Ej. cuidado infantil
y de la tercera edad.

» Incrementar el
abastecimiento alimentario
en los mercados estatales
de territorios en desventaja.

» Crear espacios recreativos
que incluyan a toda la
juventud, que sean

accesibles (también para

» Actualizar la EDM vy el
diagnéstico sociocultural del
territorio elaborado con
anterioridad, bajo la
perspectiva de la equidad
social.

Bk Subsidios, créditos vy precios
preferenciales para materiales
constructivos. Utilizar locales
en desuso.

# Diagnéstico de género en las
comunidades.

Bk Talleres de sensibilizacion con
la violencia de género, uso de
audiovisuales, charlas en
delegaciones FMC y escuelas.

» Utilizar remisora radial
municipal para promover
equidad.

Bk Sensibilizacion, capacitacion
en temas como dimension
racial de la equidad,
masculinidades y paternidad
responsable.

P+ Lograr mayor participacion de
hombres en las
capacitaciones.

B Analisis con la direccidon

municipal del Ministerio de
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nifnos y adultos).

Debatir y focalizar los
problemas objetivos de Ila
comunidad

Crear nuevos circulos
infantiles y espacios de
atencion.

Crear espacios de atencion
para la 3ra edad.

Priorizar transporte Yy
carreteras a las
comunidades de dificil
acceso (Rosario, Puerto
Esperanza, Playuela, Los
Hoyos, San Felipe, El sitio,
Yayal)

Reabrir las plazas para los
promotores culturales en las
comunidades intrincadas.
Priorizar proyectos

comunitarios con enfoque de

equidad.
Realizar acciones
afirmativas para que

mujeres y personas negras
O mestizas accedan a
puestos de direccion.

Fortalecer los espacios de
capacitacion en los temas
género, violencia de género,
masculinidades y equidad
social para tomadores de
decisiones y actores sociales

diversos del territorio.

Trabajo y Seguridad Social
para casos en desventaja y
dar seguimiento.
Redistribucion del presupuesto
municipal (1 %) desde la
perspectiva de la equidad.
Negociacibn  entre  actores
sociales diversos para generar
iniciativas de promocién de
equidad.

Creacion de cooperativas no
agropecuarias.

Incluir en capacitacion a
representantes de la FMC,
PNR, Educacion.

Hacer propuestas a la nueva
presidenta del gobierno en el
territorio.

La alianza con centros de
educacion superior debe
centrarse en el liderazgo del
Centro Universitario Municipal
para coordinar los procesos.
Divulgar las experiencias.
Estimular la participacion de
tomadores de decisiones vy
lideres  formales de los
consejos populares en los

espacios formativos.
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Se establecieron prioridades de acuerdo a las potencialidades para
transformar la realidad y la voluntad para el cambio de los actores sociales
implicados. De la amplia gama propositiva, se implementaron algunas de
las propuestas y se generaron otras a través del proceso.

Las estrategias utilizadas varian con relacién a la direccién de la incidencia.
En Vifales el proceso se centr6 en el consejo popular Puerto Esperanza, por
concentrar varias dificultades y desventajas. Se intenté hacer mas intensas
las acciones y de ahi irradiar al resto de las zonas del municipio. En Jagley
Grande, el proceso se centré en la cabecera municipal y de ahi irradiar al
resto de las zonas. Dos caminos para metas Unicas centradas en la
promocién de equidad.

A continuacion, una sintesis de lo realizado en los dos campos de accién
mencionados.

-Procesos formativos

Se han implementado variadas acciones de sensibilizacién y capacitacion en
diversidad de temas que incluyen: género; equidad de género; violencia de
género; atenciébn comunitaria a mujeres victimas o sobrevivientes de
violencia; masculinidades a favor de la equidad de género; prevencion de la
violencia sexual;equidad social y su vinculo con la participacion y el
desarrollo; dimensiones de la equidad social: territorio, habitat, género,
raza (color de la piel), generacionales, econémicas (ingresos), orientacion
sexual e identidad de género; religion; politicas publicas y equidad;
herramientas metodolégicas para medicién de equidad; derechos humanos;
asi como identificacion de inequidades en el territorio e iniciativas que
contribuyen a fortalecer la equidad en el espacio local. Otros temas que
acompafnan las acciones afirmativas propuestas son: educacion preescolar,
politica tributaria cubana y administracion de negocios, fotografia creativa,
empoderamiento femenino y emprendimientos, entre otras.

Participaron hombres Yy mujeres de ambos
territoriospertenecientesalsistema de gobierno municipal, funcionarios,
directivos, agentes del orden interior, mujeres amas de casa, médico/as,
enfermeras/os, maestras/as, promotores culturales, cuentapropistas,
trabajadoras sociales, artistas e instructores/as de arte, agentes del orden
publico, etc. Los procesos de formacion se realizaron dentro y fuera del

territorio, en ocasiones se integran participantes de otras provincias del
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pais, lo cual propicia el intercambio de saberes y experiencias. Los temas
relacionados con prevencion de violencia sexual fueron compartidos a su
vez a otros actores, por multiplicadores de ambos territorios.

Cada espacio de capacitacion contdé con la entrega a los/las participantes
de bibliografia digital e impresa compuesta por articulos cientificos y de
divulgaciéon popular, y productos comunicativos de la Campafia por la No
Violencia hacia la Mujer que coordina OAR a nivel nacional junto a la
Federacion de Mujeres Cubanas(plegables, afiches, carteles, pullovers,
almanaques, etc.).

En el marco de dicha campafa se desarrollaron actividades comunitarias
resultado del trabajo conjunto durante su disefio e implementacion,
encaminadas a la prevencion utilizando el arte como via para la
transformacién social. Se realiz6 una Gala Cultural a la que asistieron
familias de Puerto Esperanza y otros consejos populares cercanos, actores
sociales diversos y lideres de organizaciones politicas y sociales del
municipio.En Jagley Grande, el evento cultural denominado “Mujeres” va
por su sexta edicion.

-Acciones afirmativas

Desde la propuesta de los diagnoésticos participativos se gesto la incidencia

en las brechas de género y en cierta medida con otras dimensiones de la

equidad:

Acciones de caracter afirmativo

Puerto Esperanza-Vinales Jaguey Grande

» Construccion del Centro de » Fotografia creativa.

Cuidado Infantil “Mi casita” Formacion, equipamiento e
para edades pre-escolares. insercibon de mujeres en
El gobierno aporté un local emprendimientos econdémicos
en ruinas y se gesté la no tradicionales: mujeres
iniciativa a través del fotégrafas. Se trata de
trabajo por cuenta propia mujeres jovenes que
de mujeres negras que no encontraron una via de
tenian empleo y si obtencion de ingresos a
dificultades través del trabajo por cuenta
socioeconOmicas en  sus propia y al mismo tiempo se
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familias. Conté con apoyo
inicial de la cooperacion
internacional. Disefiado con
capacidad para 60 infantes
y 7 mujeres empleadas.
Permiti6é dar empleo a una
brigada constructora, a una
mujer carpintera que
proporcioné parte del
equipamiento y las madres
que utilizaran el servicio.
Incluye el Dbeneficio a
familias asistidas por la
seguridad social, en tanto
se les ofrecera el servicio
exento de pago. Se
negocian precios maddicos
de acuerdo a las
caracteristicas
socioeconémicas del
consejo popular.

Bk Reparacion Yy
mantenimiento constructivo
del local del comedor
comunitario estatal para la
tercera edad del Sistema de
Atencién a la Familia (SAF).
El re-establecimiento del
servicio dara alimentacion
a 16 personas de la tercera
edad y discapacitados.

» Apoyo en equipamiento a la
Casa de Actividades

Culturales para el desarrollo

convirtieron en
fotorreporteras de las
actividades de promocién de
equidad en el
territorio.Fueron capacitadas
en temas como equidad de
género y violencia de género,
3 cursos de Fotografia
creativa y en uno sobre
¢Coémo administrar mi
emprendimiento?,
compartieron saberes
relacionados con economia
popular solidaria,
responsabilidad social,
marketing de negocios Yy
marco regulatorio para las
formas de gestion econémica
no estatal en
Cuba.Actualmente sin
culminar el proceso de
obtencién de licencia.

En etapas iniciales de disefio estan

las siguientes propuestas:

» Creacion de Centro
Comunitario  de Inclusion
Social. El proyecto pretende
contribuir a la disminucion de
las inequidades sociales a
través de un espacio de
inclusion  social sostenible
para favorecer al desarrollo
local. Orientado a beneficiar

a los pobladores de los
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de proyectos socioculturales

comunitarios.

En etapas iniciales de disefio estan

las siguientes propuestas:

k Generacion de empleo
femenino a partir de la
recuperacion de mini-
industria para elaboraciéon y
conservacion de alimentos
en el Consejo Popular
Republica de Chile

k Generacion de empleo
femenino a partir de la
recuperacion de taller
artesanal de artes de pesca
de la cooperativa pesquera
del Consejo Popular Puerto
Esperanza.

» Apertura de un espacio de
atencién a mujeres victimas
de violencia de género en
vinculacién con personal de
salud, la policia y
organizaciones comunitarias
como la Casa de
Orientacion a la Mujer y la
Familia que coordina la
Federacion de Mujeres
Cubanas en el municipio.

P+ Revitalizacion y reparacion
del cine Yy parque
comunitario, con vistas al
disefio e implementacion de

opciones de disfrute del

Consejos Populares Jaguey

Norte, Sur y Australia. Se

propone:
- Crear espacios de
emprendimientos para

mujeres con enfoque de
género desde una concepcion
sostenible y de economia
solidaria.

-Funcionamiento del sistema
de Talleres Educativos Padre
Félix Varela para hijo/as de
familias de bajos ingresos.
Maestros/as que ofrecen
preparacion complementaria
gratuita para el acceso a la
educacién superior.

-Comedor gratuito para
personas de la tercera edad

con dificultades econdmicas
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tiempo libre que no

dependan de altos ingresos.

Si se hiciera un simil con las caracteristicas de esa infancia de 0 a 4 afios
que se intenta beneficiar (con educadoras capacitadas para una educacion
no sexista) en Puerto Esperanza, se diria que la experiencia se sostiene
sobre sus pies y gatea. Y no es poco, se estan ejercitando y fortaleciendo
huesos y musculos que seran base de toda la estructura humana y social.En
Jaguey Grande, la criatura camina y ha demostrado que puede correr.
Conclusiones“no concluyentes™.

Es inudtil e improductivo “concluir’ lo que dista mucho de ser “acabado”.
Esta es una parada fecunda para repensarse y rectificar el rumbo en lo que
son importantes ciertas reflexiones,desafios y avances a partir de los cuales
construir estrategias futuras.

La comparacion entre los procesos vividos en los dos territorios apunta
particularidades a tener en cuenta.

La estrategia de irradiar desde puntos de partida diferentes reveldé mayor
efectividad cuando el énfasis se coloca desde la cabecera municipal, es el
caso de Jagiey Grande.Ello permite resultados mas rapidos y sostenibles al
considerar la posibilidad de contar con actores que tienen como
antecedentes, el desarrollo de habilidades sociales de base que se
convierten en potenciales dinamizadores. La existencia de formas
organizativas locales como el equipo multisectorial consultor del gobierno,
de gran liderazgo, profesionalidad y compromiso social, constituyé un
antecedente de gran valor para la efectividad de las iniciativas. Unido a ello,
la incidencia formativa en tomadores de decisién provoca la implementaciéon
de acciones de modo més acelerado y con compromiso social muy sdlido de
estas personas. Los avances de Jaguey Grande tienen mayor impacto a
nivel municipal, mientras los de Puerto Esperanza tienen su reflejo en
mayor medida, en cambios a nivel individual con efectos directos profundos
en proyectos de vida de mujeres insertadas en grupos vulnerables o en
desventaja.

Algunos ejemplos pueden ilustrar esta afirmacién. La promocion de equidad
en Jaguey ha implicado la implementacion de acciones de caracter

municipal que implican las participaciones activas y comprometidas del
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gobierno y de actores diversos, incluidas las iglesias del territorio. Este
ultimo tipo de alianza no es frecuente si de promocién de equidad de género
se trata. Tradicionalmente las congregaciones y denominaciones religiosas,
sobre todo la iglesia catdlica, asumen posturas mas conservadoras ante los
intentos transformadores que cuestionan el patriarcado. Estos elementos
hablan de negociacién y articulacion de actores a nivel local, como elemento
imprescindible en términos de participacion con equidad social en funciéon
del desarrollo. En este territorio se realiza desde hace 3 afios una marcha
municipal por la no violencia hacia la mujer el diez de diciembre, Dia
Internacional de los Derechos Humanos; convoca a mujeres de todo el pais
(mas allda de las fronteras locales) a participar en un Salén de Artes
Plasticas donde se premian las mejores obras en un evento sociocultural de
amplia participacién popular denominado “Mujeres”; y proyecta colocar una
valla de bien publico a favor de la no violencia de género en la via de acceso
principal del territorio que conecta con la autopista nacional. En la
actualidad se trabaja en la profundizacion del diagnéstico municipal con
enfoque de equidad social, colocado en el plan de trabajo del gobierno
municipal.

En Puerto Esperanza, ganaron terreno resistencias al cambio y no se
lograron efectos significativos en la articulacion, que queda mas a nivel
declarativo que realmente operante.Aun el Centro de Cuidado Infantil no
estad ofreciendo sus servicios por dificultades en la tramitaciéon legal que
autorice la modalidad de trabajo por cuenta propia. Se gestiona un cambio
de local que permita cubrir las demandas de la Oficina Nacional de Atencion
Tributaria.

Sin embargo, testimonios permiten identificar cambios importantes como
los de una mujer que insiste en construir su realidad de modo diferente:
“..cuando escuché hablar por primera vez de violencia de género en un
taller de trabajo, descubri que habia vivido situaciones de ese tipo sin
siquiera saberlo. Mi primer cambio fue ese, reconocerlo.. Ni sabia que
existia la violencia psicolégica, fue la que mas me impacté. Entendi muchas
cosas que estaban mal en mi vida y me propuse empezar por mi: mejorar
mi aspecto fisico y mi forma de vivir. La de antes no se parece en nada a la
de hoy. Este es un pueblo pequeio, donde todas las personas se conocen.

La gente aqui es muy sencilla, humilde, pero hay pocas opciones de empleo
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y predomina el alcoholismo. Tras varios afios sin trabajar ni obtener salario,
dedicada en cuerpo y alma a mi casa y mi familia, me empecé a vincular a
proyectos comunitarios. Como en mi historia, hay muchas aqui que tienen
sus hijos y no siguen sus estudios ni trabajan porque no tienen quién se los
cuide...A las mujeres que viven violencia les resulta dificil hablar de sus
problemas...es menos probable que lo hagan. Estoy intentado un proyecto
de vida diferente, que me esta costando trabajo, pero lo voy a lograr. Esa
transformaciéon no ocurre de la noche a la mafiana, aunque es un proceso
que te propones a ti misma como persona”.*?

Constituyen retos (y riesgos a tener en cuenta) los siguientes:

-Sustitucion de las personas capacitadas que estan asumiendo puestos de
direccion por otras que resultan de los nuevos procesos eleccionarios de los
gobiernos municipales. Implica siempre volver a empezar, los procesos
formativos no pueden detenerse.

-Los obstaculos de la actual reforma estatal para transitar de politicas
universales de igualdad hacia estrategias combinadas de equidad, que
significa no concentrarse en el amparo a las vulnerabilidades extremas, sino
desarrollar acciones proactivas y de fomento del desarrollo para los grupos
en desventaja.

-El dinamismo con que puedan implementarse en el pais los resortes de
descentralizacién territorial y otorgamiento de autonomia a los municipios.
-Las resistencias al cambio ancladas en concepciones sexistas patriarcales
que sostienen la reproducciéon de inequidades de género y la violencia como
la expresibn mas grave de esas inequidades.

-La inmovilidad de concepciones tendientes a valorar el predominio del
desarrollo econémico como prioritario dejando en segundo plano, o peor
aun, desplazar temporalmente la atencién a los urgentes problemas de la
equidad social.

-La burocracia y lentitud de tramitaciones para obtener la legalizacién de

experiencias de nuevo tipo (trabajo por cuenta propia, cooperativas no

12 Testimonio de Marlén Barrera, educadora de circulos infantiles de Puerto Esperanza. Entrevistada por
la periodista Sara Mas del Servicio de Noticias de la Mujer de Latinoamérica y el Caribe (SEMlac),
publicado en el reportaje especial “Puerto Esperanza, una comunidad en clave de cambio-, en el Boletin
semanal de dicha agencia con fecha 11-16 de enero de 2016. Puede verse en: www.redsemlac.net y
www.redsemlac-cuba.net
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agropecuarias, etc.) que implican formas econémicas diferentes a las
tradicionales

Los avances:

-El didlogo fructifero, no exento de conflictos y necesaria negociacion, entre
gobierno local, grupos vulnerables o en desventaja y diversidad de actores
de la sociedad civil.

-En el caso de Jaguey Grande, la estabilidad en el tiempo del compromiso
del gobierno municipal y actores sociales diversos con el desarrollo local y la
promocién de equidad.

-Visién y analisis de la equidad social desde una perspectiva en cascada:
desde el nivel macrosocial, Ila identificacion de provincias en
desventaja;desde la provincia, la comparacion entre desarrollos
municipales; desde el municipio, el balance entre consejos populares; y en
estos la diferenciacion de las familias de acuerdo a su poder adquisitivo y
necesidades especificas. La mirada se centra en el punto de partida en
cuanto a las condiciones para acceder al desarrollo.

-ElI empoderamiento de grupos humanos a través de la adquisicion de
habilidades diversas para acercarse a un real protagonismo en la gestion
auto sostenible de su desarrollo.

-El rescate de la utopia, la meta en el horizonte. Es sabido que en ciertas
comunidades, en extremo deprimidas, la inercia impide la dinamizacion de
capacidades y la potenciacion del crecimiento. En la voz de una vifialera de
Puerto Esperanza y cuya vivienda ha sido azotada por huracanes “..ahora
tenemos que mantenernos positivos con nuestras metas, tenemos que
ganar tiempo y espacios. Si sembramos una semilla debemos pensar que se
va a dar, sino, no la sembremos, asi que apliqguemos un caracter positivo a
la hora de aplicar lo que hemos aprendido”.

-“Los espejuelos y los zapatos de la equidad” son palabras de una mujer

[13 7

participante en los procesos de formacién. Es imprescindible “ver”,
reconocer la existencia de inequidades de género y sociales en general,
desplegar una sensibilidad con la problematica, comprender sus causas y
mecanismos de reproduccién. Pero el proceso queda trunco si no se usan
también, “los zapatos” para andar.
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